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中 国 与 东 非
友 好 合 作 关 系 发 展 初 析

高晋 元

  内容提要  20世纪90年代后期以来, 中国与东非各国友好合作关系迅速和全面发展,

主要是由于双方互有需要、这些非洲国家政局基本稳定、中国政府加强了对非洲政策等。双

边关系发展成绩喜人, 但要保持和推进这种发展势头还存在一些不利因素, 如对东非各国国

情了解不够、中方企业资金有限、经营经验不足、语言障碍等, 东非国家存在腐败和拖拉作

风、基础设施较差、市场狭小、工人素质较低、有些国家政局不稳等问题, 且双边贸易不平

衡。不过这些不利因素可望逐步得到解决。
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  中国重视同整个非洲的关系。而东非由于两

个历史因素更令世人特别关注: 一是早在 15世

纪初, 中国明代著名航海家郑和率庞大船队 /下

西洋0 期间曾多次访问东非 (包括今索马里和肯

尼亚沿海) 一带, 东非的麻林地国 (在今肯尼

亚) 也曾遣使到明廷; 二是当代著名的中国援非

最大工程坦赞铁路的起终点和大部分路段在东非

的坦桑尼亚, 坦桑还曾是中国援助南部非洲人民

解放斗争的重要渠道。

20世纪 90年代以来, 中国同东非各国友好

合作关系继续稳步和快速发展, 且同有些国家进

入了全面友好合作的时期。

中 国 同 东 非 各 国

友 好 合 作 的 发 展

  中国同东非各国都早已建立外交关系, 并同

几乎所有东非国家签订了经济技术和文化合作协

定。自 20世纪 60年代以来友好合作不断发展,

90年代尤其是后期至今发展更为迅速。表现在
以下方面:

(一) 高层领导人互访增加

东非各国政府的领导人包括总统、总理大多

曾访问过中国, 有的还访问多次, 如前坦桑总统

尼雷尔和肯尼亚总统莫伊先后 5 次和 3次访华。

1996年以来访华的更多, 有乌干达总统穆塞韦

尼、第一副总理泰加里、第二副总理阿里、第三

副总理帕卡布洛, 有坦桑总统姆卡帕、总理苏马

耶、吉布提总统盖莱; 东非一些国家的国民议会

同中国人大和政协也有交往, 如 2000~ 2002年

肯尼亚、毛里求斯、吉布提和乌干达的国民议会

议长先后访华。中国领导人包括国家主席和副主

席、总理和副总理、人大常委会委员长、全国政

协主席等也都访问过东非各国; 近 10年访问尤

为频繁, 如 1995 年江泽民主席访问了肯尼亚,

1997年国务院总理李鹏访问坦桑, 1999 年人大

常委会委员长李鹏访问肯尼亚, 2001 年国家副

主席胡锦涛和全国政协主席李瑞环分别访问了乌

干达和毛里求斯, 国务委员王忠禹访问了马达加

斯加和毛里求斯; 2002年国务院总理朱 基访问

肯尼亚。
(二) 党、政、军、文、商各界开展全面交往
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20世纪 90年代以来双方政府各部间的交往

增加, 中国外交部同有些国家如肯尼亚外交部还

建立了定期磋商机制。更有意义的是中国同不少

东非国家发展了执政党和军队间的关系。

执政党间的关系是在 1979年以后开始建立

的。当年由中联部副部长吴学谦率领的中国共产

党工作者代表团应邀首先访问了索马里、坦桑等

国。到2002年初, 中国共产党同坦桑、肯尼亚、

埃塞俄比亚、马达加斯加、毛里求斯、吉布提等

大部分东非国家的执政党都建立了联系, 并进行

相互访问。

军队间的交往也引人注目。中国同坦桑和马

达加斯加的军事合作与交往开始较早, 两国军事

领导人早有互访。1998 年以来, 坦桑访华的军

事领导人有国防军司令姆博马上将、国防与国民

服务部部长马乔戈、国防军司令瓦依塔拉上将

等; 1999年马达加斯加武装力量部长朗热瓦少

将访华。1997 年以来, 肯尼亚两任武装部队总

参谋长通杰将军、基卜瓦纳将军和国防学院院长

基潘迪上将及空军司令尼克少将等军事要员也访

问了中国; 1998年 3 月以来肯尼亚还向其驻华

大使馆派驻了武官。坦桑、肯尼亚两国都购买了

中国制造的运输机。1996~ 1998年访华的还有乌

干达国防国务部长蒙巴巴齐和吉布提武装力量总

参谋长法蒂; 2002年厄立特里亚和埃塞的国防

部长先后访华, 同年中国还向厄立特里亚派遣指

导扫雷专家组 14人。中国人民解放军副总参谋

长李达早在20世纪 70年代就访问了坦桑; 1996

年中国人民解放军兰州军区军事友好代表团先后

访问乌、肯、埃塞、厄四国; 1998 年沈阳军区

司令员梁光烈中将访问马达加斯加。近几年来,

中国人民解放军高级将领包括总参谋长傅全有上

将、副总参谋长钱树根上将、总装备部政委李继

耐上将等先后率军事友好代表团访问了肯尼亚和

坦桑, 2000年中国海军舰艇编队访问了坦桑的

达累斯萨拉姆港。

双方的文化教育合作往来也不断扩大。中国

同诸多东非国家签订了文教合作协定。2000年

中国和坦桑两国政府又签订了高教发展合作项目

协议。中国政府每年为东非各国提供总数约数十

个留学生名额到中国各大学学习。根据中国同埃

塞农业部和教育部的合作协议, 2001 年 6 月以

来, 中国已向埃塞派出 72 名农业和城市职业教

师应聘到埃塞执教, 培训当地职业教师骨干和学

生。近年来, 中国外交部还主办了行政和技术干

部培训班为非洲国家提供培训服务, 有些东非国

家派员参加。此外, 双方的文艺团体如中国天津

杂技团和肯尼亚舞蹈团进行了互访。中国也向塞

舌尔和科摩罗派出过歌舞团、杂技团和民乐团并

举办了电影周。20世纪 90年代中国 (北京) 举

办了非洲艺术展, 肯尼亚、坦桑等东非国家都有

作品参展。中国继续向厄、科、塞、吉等国派出

医疗队。

双方媒体不断发展合作关系。新华社发的消

息被东非各国报纸广泛采用。2001年 5 月, 中

国和肯尼亚两国政府签署了广播电视合作协定。

中国中央电视台派记者去非洲 (包括东非) 采

访, 2003年 10月该台连续播放了介绍肯尼亚情

况的记录片。

总的说来, 近几年访问东非的中国代表团较

多。如2000~ 2001年先后访问肯尼亚等国的有

中共政治局常委、中联部部长、中国社会科学院

院长; 交通部、科技部、外交部、农业部、外经

贸部、司法部、广电总局、新华社、北京市等组

团访问东非国家等。短期内如此多的访问反映了

我国对东非的重视。

(三) 经贸关系的迅速发展

20世纪 90年代后期以来, 中国和东非的经

贸关系迅速发展。主要反映在以下方面。

1. 经济援助  中国继续向东非各国提供援
助, 包括无息贷款、优惠贷款、无偿援助、人员

培训、实物赠送及减免债务等。根据商务部驻外

机构的资料统计, 1998~ 2002年, 中国对东非

(不包括厄立特里亚和科摩罗) 的经援约为 28亿

元人民币。各国受援数额由几千万~ 5亿元人民

币以上不等。如马达加斯加在 2001年获 3 000万

元人民币的无偿援助。¹ 2001年中国履行在 2000

年中非合作论坛 ) ) ) 北京部长级会议上所作关于
减免非洲重债穷国和最不发达国家债务的诺言,

分别与肯尼亚、坦桑、乌干达、马达加斯加等国

签订了免除这些国家部分债务的议定书, 免除数

额分别在 1亿~ 3亿多元人民币以上, 其中免除
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马达加斯加的债务达 3 000万美元。¹ 中国援助

东非的项目虽然再没有出现像坦赞铁路那样的超

大型工程, 但中小型项目增多, 像公路建筑、打

井、供水工程、办公楼和住房建设、原援建工厂

或农场的技术改造, 以及物资赠送等。

2. 贸易  中国同东非的贸易在 20 世纪 90

年代末发展较快。根据我国海关和商务部驻非洲

机构的数字统计, 2002 年中国同肯、坦桑、埃

塞、毛、马、吉、乌 7 个东非国家的贸易额达

614 亿美元, 比 1998 年的 3149 亿美元增加
8314%。中国在东非各国对外贸易总额中所占比
重并不大, 大约占 3% ~ 5%, 但每年都有增长,

且增幅都达两位数。如 1998~ 2002 年中乌双边

贸易额平均增幅达 3618% ; 2001年和 2002年中

国和埃塞的贸易先后增长 3716% 和 2413%;

1999~ 2002年中肯贸易增长率分别为 8319%、
2918%、517%和 2817%。º

3. 投资  中国在东非的投资可称是从无到
有。20世纪 90年代在政府鼓励下已有一些国营

公司和民营企业到东非各国投资设厂或做生意。

中国已同毛、塞、肯、埃塞订了双边投资保护协

定, 还在肯尼亚和坦桑等国设立了投资开发和贸

易促进中心。至今中国投资额不大, 也不是所有

公司企业都成功, 但确有些企业获得了发展, 并

为自身和所在国家造福。据我国驻外机构资料的

不完全统计, 截至 2002年底, 中国企业 (不包

括工程承包公司) 在东非的总投资额约 112亿美
元, 其中在马达加斯加约 3 100万美元, 在坦桑

和毛里求斯各约 2 500 万美元, 在乌干达 1 000

万美元, 在肯尼亚约 2 400万美元 ( 2001年底数

字) , 在塞舌尔 480万美元, 在埃塞 300万美元。

据悉, 现在肯尼亚的中国各类公司已有近 200

个, 多数是近 10 年发展起来的。2003年 10月,

中国商务部发文向各地有关部门推荐肯尼亚、埃

塞俄比亚、马达加斯加等六国为在东南非洲地区

开展纺织服装加工贸易类投资的重点国家。

4. 工程承包  此项业务发展较快, 据官方

资料统计, 中国在东非的承包合同额和营业额累

计1990~ 1995年分别为 7166亿美元和 7137亿美
元, 1996~ 2001年增至 15126亿美元和 12149亿
美元, 分别增长了 1倍和 70%。不过在各国的

情况不同。发展较快、数额较大的有埃塞俄比

亚、坦桑尼亚、肯尼亚、塞舌尔等国。中国公司

与埃塞签订的合同额在 1986~ 1996年累计仅约

1 500万美元, 而在 1997~ 2002年底的合同额累

计超过了 6亿美元; 同坦桑签订的合同额和营业

额累计分别由 1990~ 1995 年的约 113 亿美元和
9 232万美元增至 1996~ 2001年的约 2191亿美元
和约 217亿美元, 分别增长了 112倍和 119倍;

中国公司同肯尼亚签订承包合同始于 1985 年,

当年合同金额仅约 850万美元, 1995~ 1997年猛

增至 213亿美元, 此后由于肯尼亚经济不景气,

承包合同 (和营业额) 都有所下降, 但 1998~

2001年的合同和营业额仍分别达 112亿和 115亿
美元; 在塞舌尔的承包业务发展很快, 1996~

2001年的合同和营业额累计达 1143 亿美元和
1125亿美元, 分别比 1990~ 1995 年增长了 316
倍和近3倍。此外, 中国公司同马达加斯加、厄

立特里亚的承包业务也在稳步发展。

5. 劳务合作  中国与东非国家的劳务合作

也呈增势, 虽然在有些国家还不稳定。据商务部

资料统计, 劳务合作的合同额和营业额累计由

1990~ 1995年的近 117 亿美元和 4 411万美元增

至1996~ 2001年的 3148 亿美元和 4136亿美元。
劳务业务最大的是毛里求斯, 1996~ 2001年其合

同额和营业额分别占整个东非的 7814%和 8717%。
而发展特别快的是肯尼亚、马达加斯加和埃塞,

同期内其劳务合同额增幅均在 10倍以上。

友 好 合 作 关 系

迅 速 和 全 面 发 展 的 原 因

  中国与东非友好合作关系一直在发展, 20

世纪 90年代后期以来发展尤其迅速和全面, 主

要原因如下:

(一) 中国政局稳定、经济持续高速增长;

东非各国 (除索马里外) 政局总体相对稳定, 各

国政府 (包括通过大选新执政的政府) 都在谋求

经济发展, 并愿与中国发展友好合作关系。2003

年 9月肯尼亚新政府外交部长穆西约卡访华时,
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中、肯两国政府又签订了技术和经济合作协定,

双方都希望加强在投资和贸易方面的合作。政局

稳定与友好合作愿望是发展经贸合作和友好关系

的先决条件, 我国的经济实力则是重要前提。

(二) 双方互有需要。东非各国在国际斗争

和国家发展中需要中国支持和帮助。中国是联合

国安理会常任理事国, 非洲国家希望中国代表它

们反对西方借民主、人权之名对非洲国家内政的

肆意干涉, 抵制美国日益蛮横的单边主义和强权

政治, 推进国际经济和政治新秩序的建立, 维护

非洲国家的权益和地位, 并期望中国能用日益增

长的国力给它们更多的援助。

中国在政治和外交上需要非洲包括东非的继

续支持。中国在非洲国家和其他国家的积极支持

下早已恢复在联合国的合法席位, 但今天在国际

上仍面临若干挑战, 西方极少数人在联合国内外

不断制造麻烦, 因此非洲 (包括东非各国) 的支

持显得十分重要。在经济发展方面, 东非迄今虽

缺少石油, 但拥有其他丰富资源, 如坦桑有丰富

的水土、矿产、水产和热带水果资源; 乌干达有

丰富的土地和水资源; 肯尼亚有较好的工业基础

和金融设施, 有丰富的旅游资源和某些矿产资

源; 马达加斯加有较丰富的矿产、林业和热带水

果资源; 埃塞除农牧业外, 也有较丰富的矿藏;

毛里求斯有丰富的旅游和渔业资源; 厄立特里亚

有丰富的渔业和某些矿产资源; 吉布提虽资源较

少, 但有较好的地理位置和金融贸易环境, 它的

港口和东非的其他海港 (蒙巴萨、达累斯萨拉

姆) 都是进入东、中非内地的门户。中国如能合

理利用和开发这些资源对双方都有利。东非还有

较多的华人和华侨, 如毛里求斯有 3万人, 马达

加斯加约有112万人, 塞舌尔有一两千人, 坦桑

和肯尼亚也有不少华侨华人, ¹许多人已加入当

地国籍, 但绝大部分人都热爱祖国, 中国政府有

责任关心他们, 也需要他们为祖国的统一和发展

事业做出贡献。

(三) 中国政府根据形势变化不断调整政策

措施。中国的对非洲政策大体可分为 3个时期。

( 1) 20世纪 50~ 70年代, 着眼于国际主义援助,

交朋友, 也提 /互利0, 但就中国而言主要指外

交和政治利益。 ( 2) 80年代~ 90 年代初, 提出

了平等互利、形式多样、共同发展的原则, 开始

采用合资、合作管理、工程承包、技术培训等合

作形式。但这还仅是尝试时期。 ( 3) 90年代后

期以来, 变化最大, 中国领导人在原来的基础上

提出了经济上 /走出去0 战略, 鼓励中国公营和

私营企业到国外包括东非投资办厂, 增加商品出

口, 扩大工程承包、技术与劳务合作等领域。

1999年初, 当时的国家副主席胡锦涛访问乌干

达等非洲四国时说: / 中国政府将继续向非洲国
家提供力所能及的政府援助, 不符带任何政治条

件, 本着互利互惠的原则同非洲国家开展领域广

泛、形式多样的经贸合作, 扩大双边贸易、谋求

共同发展, 使中非合作成为南南合作的典范0º。
这段话集中说明了中国当前和今后一个时期对非

洲包括东非的政策。2000年 9 月, 中国主办了

首届中非合作论坛部长级会议, 外经贸部部长石

广生在会上代表中国政府作了 4项承诺, 即随着

中国国力增长逐步扩大对非洲援助; 在未来两年

内减免非洲重债穷国和最不发达国家 100亿元人

民币债务; 提供专项资金支持和鼓励有实力和信

誉的中国企业到非洲投资, 促进非洲经济发展;

设立 /非洲人力资源开发资金0, 帮助非洲国家

培训专业人才等。» 如前所述, 中国信守承诺,

设立了援非基金, 并在 2001年宣布减免了东非

国家共约 10多亿元人民币的债务; 中非合作论

坛部长级会议的召开及中国政府采取的后续行动

推动了中非友好合作的全面迅速发展。

问 题 与 前 景

中国和东非友好合作关系的进一步发展还需

要解决以下一些问题。

(一) 中国仍是发展中国家, 本身面临艰巨

的减少和消弭贫困的任务, 因此对东非的援助只

能随国力的增强逐步增加, 援助数额在相当长的

时期内不能与主要发达国家相比, 因此可能难以

完全满足东非各国的期望。
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¹

º

» 5新华每日电讯6, 2000年 10月 13日。参见刘仲华、王

超编: 52000年西亚非洲大事记6。

陈公元主编: 前引书, 第 30页。

参见陈公元主编: 521世纪中非关系发展战略报告6 ,

中国非洲问题研究会 2000年版, 第 96页; 据商务部网站称, 到

2003年, 在肯尼亚的华侨华人约有 4 000余人。



(二) 中国企业界对东非各国的国情知之甚

少, 不大了解它们的政策、法律和惯例, 缺乏重

要信息系统, 缺乏在非洲经营业务的经验, 还面

临激烈竞争。不少企业和商人资金不足, 又难取

得贷款而不得不退出。语言不通也是障碍, 不仅

有碍工商企业开拓业务, 也不利于文化教育的广

泛交流与合作。

(三) 长期存在的东非各国贸易不平衡问题

短期内难以解决。主要由于东非各国能向中国出

口的商品种类少, 且几乎全是初级产品, 因此对

华贸易均有很大逆差。例如在 2000~ 2002 年,

中国与肯尼亚、埃塞、乌干达的贸易总额中, 中

方均占 95%以上, 而上述三国仅占 3% ~ 5%;

其他东非国家的对华出口状况也类似 (马达加斯

加和乌干达 2002年的对华出口有所改善, 分别

达到双边贸易总额的 22%和近 17% ) , 吉布提、

塞舌尔、厄立特里亚和科摩罗则几乎只进无

出。¹ 为了达到互惠目标, 中方应帮助东非各国

开拓在中国有市场的商品, 其中包括加工工业

品。但要做到这一点, 恐非一朝一夕之功。

(四) 非洲国家本身存在不利条件, 如政府

机构工作低效、缺乏管理经验或经营理念, 百姓

购买力低、市场狭小, 工人素质不高、劳动生产

力低, 有些国家地处内陆, 交通不便, 等等。这

些因素不利于吸引中国企业尤其是大中型企业。

有些较大合资项目因多种原因也长期亏损。º

(五) 有些东非国家的战乱或政治动荡对双

边关系的发展可能起消极影响, 虽然可能是暂时

的。索马里是最突出的例子。中、索两国原有较

密切的外交、政治 (包括执政党) 和经济合作关

系。据有关资料统计, 自 1976 年~ 90 年代初,

中国对索马里经济合作金额和工程承包合同额均

超过 8 500 万美元; 中国帮助索马里修建了公

路、水坝、医院等设施, 向索马里派出了常驻医

疗队。90年代索马里的战乱使这种关系难以继

续, 以至陷于停顿。2002 年马达加斯加的多党

大选一时造成政治危机和社会动荡, 阻滞了其经

济发展, 也影响了中马贸易: 当年两国双边贸易

额比 2001年减少了 3712% (由 8 170万美元减为

5 125万美元)。» 马达加斯加和肯尼亚在大选后

都发生政权更替, 原执政党下野, 导致中国共产

党与这两国执政党关系的中断; 这可能是暂时

的, 但中国共产党与这两国新上台的执政党建立

友好关系需从头做起, 且肯尼亚的新执政党 /彩
虹同盟0 乃是多党所结成而非单一党, 发展党际

关系自然更费工夫。事实上, 非洲的多党制为中

国共产党发展同非洲政党的关系增加了复杂因

素, 也是必须解决的新课题。

(六) 中国同有些东非国家尚未签订投资和

贸易保护协定及避免双重税协定。

上述问题有些可望逐步得到解决, 如中国将

随经济的高速增长和国力的提高而逐步增加对东

非的援助; 中国商界在中国政府帮助下将会逐步

增加对东非各国国情的了解, 获得管理经验, 提

高经营水平, 监控伪劣商品等; 东非有些国家市

场狭小问题可望通过地区合作组织如东非共同

体、东南部非洲共同市场等逐步予以解决, 还可

利用西方的优惠政策如美国的 5非洲机会与增长
法案6 和非、加、太国家集团同欧盟签订的 5科

托努协定6 对非洲出口商品的优惠; 中国同东非

各国政府签订投资和贸易保护协定也应非难事。

但有些问题可能在较长时期内还会存在, 如贸易

不平衡问题、腐败问题和国际竞争问题等; 甚至

出现新的问题。无论如何, 只要双方脚踏实地地

做出努力, 中国和东非各国友好合作关系必将继

续稳步和全面地发展。

(责任编辑: 邢永平  责任校对: 赵儒林)
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¹

º

» 参见商务部资料 5对中马经贸合作关系的回顾与展

望6, 第 5页。

中国商务部网站: 5中坦经援合作6 , 2003 年 11 月

29日。

上述百分比系据我国驻东非各国使馆经商处报告和外

交部网站提供的数字计算得出。


