
版权所有Z西亚非洲杂志社

西 方 国 家 援 助 非 洲 新 动 向
及 其 对 非 洲 发 展 的 影 响

邢玉 春

  内容提要  2005年上半年, 围绕八国集团首脑会议的召开, 西方国家推出了包括大规

模减债、增加援助等援助非洲的新举措, 凸显出对非洲发展问题的重视。西方国家关注非洲

的发展, 既与维护和拓展自身利益有关, 也与非洲发展问题难以回避、国际社会增强危机意

识、非洲国家联合自强的新形势关系密切。减债和援助有利于非洲朝着实现联合国新千年发

展的目标迈进, 但发达国家对非洲的援助与它们应承担的国际义务仍相差甚远, 在调整对非

洲发展关系重大与不合理的国际贸易体系方面, 发达国家短期内难有实质性让步。非洲真正

实现发展需要各方长期艰苦的努力。
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  2005年 7月 7~ 8日, 八国集团首脑会议在

苏格兰鹰谷举行, /共同消除非洲贫困0 是会议

两大主要议题之一。峰会期间, 八国集团领导人

同南非、尼日利亚、阿尔及利亚、埃塞俄比亚、

加纳、塞内加尔、坦桑尼亚等 7个非洲国家的领

导人探讨了非洲债务、援助、发展、贸易及地区

安全等问题, 并通过了援助非洲全面计划。此

前, 围绕八国峰会非洲议题, 西方主要国家领导

人展开了一系列外交活动, 各国相继出台了减

债、增援的新举措, 凸显出对非洲发展问题的重

视和非洲发展形势的严峻。

西 方 国 家 援 助 非 洲

的 新 动 向

  2005 年的八国集团首脑会议由英国主办,

英国首相布莱尔力主将 2005年定为 /非洲年0,

并将促进非洲发展列为会议主题之一。为确保峰

会在非洲议题上取得实质性成果, 布莱尔于

2004年 5月发起成立了 /非洲委员会0, 推动国

际社会关注和重视非洲。2005 年 3月, 该委员

会发表报告, 呼吁国际金融机构免除撒哈拉以南

非洲国家的全部债务, 倡议发达国家每年向非洲

提供 250亿美元的援助, 到 2010年前增加到 500

亿美元。报告还敦促发达国家减少贸易壁垒, 为

非洲国家提供公平贸易的机会。该倡议被舆论称

为非洲版的 / 马歇尔计划0 ¹。为促成发达国家

切实援助非洲, 布莱尔还接连出访美、俄、德、

法等八国集团的重要成员国和欧盟主席国卢森

堡, 游说各方在减债、增加援助和改善国际贸易

环境等方面有所动作。在英国的推动下, 西方国

家对非洲援助出现了一系列新动向。

(一) 西方国家和金融机构逐渐加大对非洲

的关注力度

2005年 6月 1日, 世界银行新行长沃尔福威

茨一上任即表示, 非洲没能像其他大陆一样取得

进步是道义错误, 世行将把解决非洲贫困问题作
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为首要关切的内容, 帮助非洲成为一个有 /希望

的大陆0。为显示对非洲发展的重视, 他首次出

访便选择了非洲, 于 6月中旬先后访问了尼日利

亚、布基纳法索、卢旺达和南非四国。期间, 他

积极评价近年来非洲发生的积极变化, 重申对非

洲发展的关切, 表示世行愿在推动发达国家扩大

减债范围、增加援助, 以及取消农业补贴等问题

上发挥作用, 并呼吁非洲各国抓住国际社会加大

对非洲关注的机遇, 进一步加强民主与良政, 承

担起 /非洲自身责任0。联合国秘书长安南也把
2005年视为非洲实现千年发展目标的关键一年,

呼吁西方有关各国领导人履行减债承诺, 帮助非

洲国家实现 2015年贫穷减半的目标。国际货币

基金组织等机构也与各非洲国家加紧合作, 并在

援助非洲国家经济发展等方面加大了工作力度。

非洲国家对国际社会的关注给予了积极回

应。在 2005年初召开的世界经济论坛非洲峰会

上, 700多名与会代表发表声明, 支持 /非洲委
员会0 的报告。非盟、西非国家经济共同体等区

域和次区域组织也纷纷呼吁八国集团积极考虑

/非洲委员会0 报告的内容, 在援助非洲问题上

采取切实措施。除南非总统姆贝基和尼日利亚总

统奥巴桑乔先后访问美国外, 博茨瓦纳、莫桑比

克、纳米比亚、加纳和尼日尔 5位非洲国家元首

还联袂访问美国, 争取美国对非洲发展的支持。

(二) 大规模减免非洲国家债务

2005年 6月 11日, 八国集团财长会议宣布,

世行、国际货币基金组织和非洲开发银行 3家国

际金融机构立即免去 18个重债穷国 (HIPCs, 其

中14个为非洲国家) 总额为 400亿美元的债务,

其他部分重债穷国 (共计 38个, 其中 32个为非

洲国家) 如达到相关要求, 其债务也将在 12~

18个月内得到减免, 减债总额最终将达 550亿

美元。此外, 财长会议还承诺, 包括 7个非洲国

家在内的 11 个非重债国家也将在满足相关条件

后获得减债。这是迄今为止发达国家最大规模的

债务减免计划, 将使 18个重债穷国每年减轻 15

亿美元的偿债负担。为使减债计划顺利实施,

美、英、德三国将在今后十年内分别提供 13

亿~ 1715亿美元、7亿~ 916亿美元和 8148亿~

12亿美元的资金, 法、日、俄、加、意等国也

承诺提供相应的支持费用, 以弥补世行等国际金

融机构的损失。

2005年 6月 29日, 巴黎俱乐部宣布, 免除

尼日利亚欠该俱乐部 15个债权国 60% 的债务,

免债额达 183亿美元, 另外 40%的债务将通过尼

日利亚购买债权的方式予以免除。巴黎俱乐部将

在尼日利亚与国际货币基金组织就相关标准谈判

结束后与尼日利亚商谈具体债务安排问题, 争取

在半年内使尼日利亚与巴黎俱乐部脱钩。对非洲

最大石油生产国、被透明国际评定为最腐败国家

之一的尼日利亚实行大幅免债尚属首次, 幅度之

大出乎许多国家 (包括尼日利亚在内) 的预料。

(三) 纷纷承诺增加对非洲的发展援助

在八国首脑会议前夕, 欧盟理事会决定,

2002年前加入欧盟的成员国将在 2010年底前将

官方发展援助额增至其国内生产总值的 0151%,

到 2015年底前则增加到 017% ; 而 2002年以后

加入的成员国将分别于 2010年和 2015年底前将

官方发展援助额增加到其国内生产总值的

0117%和 0133% ¹。按此目标, 到 2010年欧盟每

年官方发展援助将达到 800亿美元。英、美两国

于2005年 6 月达成协议, 分别向非洲增加 3亿

美元和 6174亿美元的人道主义援助, 美国还承

诺在今后 5年将其对外援助总额增加 1倍; 日本

则承诺未来3年对非洲的援助增加 1倍, 并将全

部免除非洲国家债务。在八国集团峰会期间, 各

方达成共识, 到 2010年将其每年对外发展援助

由现在的 250亿美元增至 500亿美元, 其中至少

一半用于增加对非洲国家的援助。会议还通过援

助非洲全面计划, 为非洲维和部队提供更多的资

源, 以增强其预防和解决地区冲突的能力; 增强

对非洲国家实行民主、良政与遏制腐败的支持力

度; 增加对非洲国家医疗和教育的投资; 创造良

好的投资和贸易条件, 以促进非洲的经济增长。

西 方 国 家 援 助 非 洲

新 动 向 的 背 景

  西方国家关注非洲发展问题, 与各国自身利

益有关, 也与非洲发展问题难以回避、国际社会
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提高危机意识、非洲国家联合自强的新形势关系

密切。

(一) 非洲贫困化加剧对世界发展和安全构

成严峻挑战

据2005年 6月联合国发表的 5千年发展目

标报告6, 非洲是目前世界上唯一的贫困化仍在

加剧的地区。1990~ 2001年, 撒哈拉以南非洲日

收入低于 1美元的赤贫人口由 2127 亿增至 3113
亿, 占总人口比例由 4416% 升至 4614% , 如按

目前形势发展下去, 非洲最贫穷的国家可能根本

无法实现千年发展目标中的任何一个¹。非洲经

济自 20世纪 90年代以来虽持续增长, 但并未促

进发展和减少贫困。从当前及中长期看, 影响发

展问题的重要因素在非洲都相对缺失: 债务负担

沉重, 至 2002年底非洲外债总额高达 2 950亿美

元, 占发展中国家外债总额的 12% , 远高于

150%的债务警戒线; 储蓄和投资率偏低, 在不

断增多的全球投资流量中, 非洲所占份额逐年下

降, 且有限的投资大多集中于自然资源领域; 在

普及初级教育等方面非洲也远远落后于其他发展

中国家。非洲作为新兴的能源资源供应地和广阔

市场的战略价值日益引起西方跨国公司和各国政

府的重视, 但长期的动乱和持续贫困, 导致资源

开发和贸易投资的风险加大, 对世界经济可持续

发展形成较大的制约。

此外, 因贫困、动乱引发的宗教极端思想和

恐怖主义也对国际社会形成严峻挑战。贫困是恐

怖主义滋生和蔓延的温床。发达国家担心, 由于

日益加剧的贫困和社会动荡, 非洲国家, 尤其是

撒哈拉以南非洲在成为包括 /基地0 组织在内的

恐怖主义组织频繁活动的地域。因此, 非洲能否

稳定与发展, 直接关系到世界的安全与繁荣。非

洲欠发展形势日益严峻, 引起国际社会的关注,

危机意识增强。英国首相布莱尔在 2005年新年

献词中表示, /提到非洲总是给人一种荒凉的感
觉, 我认为非洲是整个世界良知上的一块伤疤0。

沃尔福威茨在宣布其访问非洲的计划时也称 /在

这个世界上, 让人民处于落后状况就意味着失败,

我们大家的失败。,,这个世界很小, 无论是进步

的收益, 还是绝望的痛苦, 全球都能感觉到0º。

(二) 发达国家从各自利益和长远需要出发,

加大对非洲的关注力度

近年来, 为确保稳定的能源资源供应, 西方

各国普遍进一步重视非洲。从具体国家来看, 在

呼吁发达国家减免发展中国家债务和增加援助等

方面, 英国一直走在发达国家的前列。英国热衷

于推动消除非洲贫困, 一方面与布莱尔首相个人

的政治理念和宗教信仰有关, 另一方面, 英国曾

是非洲许多国家的殖民地宗主国, 对非洲有 /历
史渊源和感情0。英国国内有大批的非洲移民,

关注非洲可以在大选之年加强民意基础, 又可转

移民众对英国政府参与伊拉克战争的不满。为确

保能源来源多元化和能源安全, 美国对非洲的重

视程度有所加大, 美国也是提供官方发展援助最

多的国家之一, 但美国以非洲腐败问题严重为借

口, 在增加对非洲援助方面态度消极, 此次在英

国的推动下同意减债和增加援助, 主要出于国际

道义的考虑。美国著名鹰派人物、前国防部副部

长沃尔福威茨也以就任世行行长之机, 借多边金

融机构重塑形象、笼络人心。日本和德国为争取

成为联合国改革后的安理会常任理事国, 大幅增

加对发展中国家特别是非洲国家的援助, 意在争

取支持, /购票0 入常。而世行、国际货币基金

组织等国际经济金融机构则力图通过减债和增加

援助继续推动非洲国家实现民主与良政。

(三) 非洲联合自强、谋求稳定和发展的意

识大大增强, 国际形象有所改善

近年来, 在国际潮流的影响和非盟的大力推

动下, 非洲国家在平息地区冲突、谋求稳定发展

和联合自强方面有明显进展, 引起国际社会的关

注。非盟积极致力于加强自身建设, 强调 /非洲

人自己解决非洲问题0, 成立和平与安全理事会,

增强对非洲国家内部冲突的干预力度, 积极调解

苏丹、布隆迪、科特迪瓦的局势, 反对各国通过

军事政变实现政权交替, 力压多哥回到宪政体

制。在非盟的大力推动下, 非洲地区冲突大大缓

和, 和平进程进展明显, 冲突和军事政变大大减

少。在发展方面, 非盟制定并出台了 5非洲发展

新伙伴计划6, 强调减贫、预防疾病、教育和基

础设施建设的重要性, 并采取了切实可行的推动
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措施。此外, 非盟还在 5非洲发展新伙伴计划6

项下实施 /非洲互查机制0 ( APRM) , 建立非洲

内部的审查机制和行为准则, 通过成员国自愿加

入、自我监督的方式, 就政府管理、经济政策,

以及人权、民主等内容进行检查和评估, 促进非

洲国家的民主和良政。目前已有包括阿尔及利

亚、肯尼亚、毛里求斯、南非、尼日利亚等 24

个非洲国家加入该机制。2005 年 6月, 非盟在

八国峰会前在尼日利亚首都阿布贾召开互查机制

评估会, 就其委员会对首批接受互查的加纳和卢

旺达两国的报告进行审核, 这是非洲互查机制自

2003年成立以来首次对互查报告进行评估, 对

改善西方国家对非洲的印象发挥了重要作用。在

改革政治经济体制、提高政府工作效率、反对腐

败等方面, 非洲国家也取得了较大进展。非洲国

家采取的上述新举措, 既解决了自身的突出问

题, 为实现发展创造了条件, 又迎合了西方国家

的减债和援助非洲的标准, 尤其是在民主、良政

问题上的新姿态, 增强了发达国家加大援助非洲

力度的信心。沃尔福威茨称, / 与十年前相比,

非洲各国领导人谈论腐败和包容等关键问题时的

方式大不相同了, 所以我相信, 我们面临着一个

历史机遇来帮助他们0 ¹。

西 方 援 助 非 洲 行 动

对 非 洲 发 展 的 影 响

  发达国家推出的一系列援助非洲新举措为非
洲解决发展问题创造了有利条件, 国际社会对此

反应积极, 称大幅减债为 /历史性突破0, 非洲

国家普遍认为, 减债和增加援助有助于减轻非洲

国家的经济负担, 将更多的资源用于社会民生和

发展, 联合国秘书长安南也对此表示欢迎, 并表

示将敦促各国兑现有关减债和援助的承诺。

但总体上看, 发达国家的新举措与其应承担

的国际义务相比仍相差甚远, 非洲发展问题是一

个长期艰巨的任务, 难以在短期内有所改善。

首先, 减债的政治条件突出, 为发达国家干

预非洲内政提供借口。  为解决非洲沉重的债务
负担, 世行和国际货币基金组织于 1996年发起

/重债穷国倡议0, 对重债国家的债务进行重组。

1999年, 八国集团峰会同意增加减债额, 简化

减债程序, 随后, 国际货币基金组织和世行就减

债标准、程序, 以及目标国家国内政治、经济配

套政策等提出了一系列要求, 敦促非洲国家在良

政、民主和反腐败方面加大改进力度。此次对

18个重债穷国的减债, 即是针对其中的达标国

家, 并向受益国提出了兑现减债承诺的条件, 对

非洲其他国家的减债承诺也是建立在符合增加透

明度及反对腐败等相关标准的基础上的。巴黎俱

乐部也在减债声明中表示, 大幅减免尼日利亚的

债务是由于该国近年来在反腐败及经济改革方面

的成绩。对此, 美国总统布什在会见博茨瓦纳等

非洲五国领导人时说得很清楚: /有资格被免除

债务的是那些已走上改革之路的国家0º。

其次, 减债和援助作用有限, 能否兑现还是

问题。  据联合国统计, 1970~ 2002年, 非洲共

欠下约 5 400亿美元外债, 同期偿还近 5 500亿

美元, 但到目前为止仍背负 2 950亿美元的外

债, 且外债总额每年仍以 23%的速度递增, 各

国每年共需约 230亿美元偿还本息, 占外汇收入

的31%。非洲国家长期呼吁西方国家全部免除

因不合理债务体系引起的巨额债务。此次减债规

模比以前加大, 免债额约占非洲国家外债总额的

1P6, 有利于缓解非洲国家的财政压力, 加强对

减贫、农业、教育等领域的投资, 但与非洲国家

的期望值相差甚远, 也难以遏制外债迅速增长的

势头, 且大多数非洲国家资金严重缺乏, 对外债

管理不善, 容易陷入 /借新债, 还旧债0 的老路。

从援助上看, 发达国家能否兑现援助承诺一

直是个问题。据称, 最近发达国家援助款项中至

少有 1P3是已承诺的对外援助的一部分, 八国集

团借峰会做秀, /拆东墙、补西墙0, 所谓的加大

援助不过是把早已承诺的援助分流到非洲而

已»。非洲国家长期对西方援助 /雷声大, 雨点

小0、 / 口惠而实不至0 及 /一手施舍, 一手收

回0 的做法表示不满, 对此次援助能否兑现也不

乐观。据估计, 发达国家官方发展援助只有 1P3
流向最不发达国家。此次大幅减债, 美、英、德

等国家还要向国际金融机构提供补偿资金, 部分
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» 新华网 2005年 7月 5日讯。

参见 5国际金融报6 , 2005年 6月 17日, 第七版。

参见 5中华工商时报6 , 2005年 6月 9日。



非洲国家担心这将影响对非洲的援助和投资力

度。此外, 发达国家在援助非洲发展问题上与其

应承担的国际义务差距很大。2005 年是联合国

大会提出发达国家官方发展援助占国民总收入

(GNI) 017% 的目标 35周年。但到 2004 年, 官

方发展援助的主要来源国经济合作与发展组织中

发展援助委员会 ( DAC) 成员国官方发展援助总

额为 786亿美元, 仅占其国民总收入的 0125%,

目前只有丹麦、卢森堡、瑞典、挪威、芬兰五国

官方发展援助占国民收入的比重达到了 017%的
指标。爱尔兰、比利时和芬兰等制定了明确的达

标时间表, 但援助大国美、德、日等尚未做出任

何承诺, 2004年美国官方发展援助为 190 亿美

元, 仅占国民收入的 0116%。¹

再次, 非洲需要减债, 但更需要投资和公平

贸易的机会。  近年来西方国家对非洲投资有所

增加, 但对非洲的投资在全球投资额中的比例仍

在持续下降。非洲为世界上原材料和能源资源主

要供应方之一, 约 40%的出口产品为农产品,

但现有贸易体系和西方国家对本国农产品的高额

补贴使得非洲产品很难进入西方国家的市场。欧

盟成员国根据 /共同农业政策0 对农产品出口给

予高额补贴, 美国也对部分农产品及出口进行补

贴。据统计, 2002 年, 发达国家的农业补贴高

达3 180亿美元。由于欧美的高额补贴, 2001年

仅马里一国的棉花出口损失估计就达 4 300万美

元º。因此, 消除贸易壁垒、开放市场、实行技

术转让、降低农业补贴和关税, 才是帮助非洲实

现发展的关键。虽然八国集团领导人重申将减少

农业补贴, 并首次承诺取消各种形式的农业出口

补贴, 但未能确定实施时间表, 且由于事关发达

国家重大利益, 国际贸易环境短期内很难有根本

改观。因此, 一些非洲国家领导人对发达国家出

台的新举措反响并不热烈, 称发达国家的援助非

洲新动作仅仅是救济, 不解决根本问题。

最后, 非洲国家自身 /造血0 机能不足。  

尽管总体安全和经济形势有所改善, 但非洲和平

形势脆弱, 部分国家局势依然动荡, 不安定因素

严重, 经济基础薄弱, 内外投资匮乏, 管理人才

短缺, 官方腐败难除, 推动发展的政治、经济措

施不得力, 自身 /造血0 功能不足, 成为制约非

洲发展的重要因素之一。

总体而言, 国际社会的关注为非洲的发展创

造了契机, 但非洲的发展首先需要非洲国家自身

采取实际行动, 保持稳定的政治局面和经济发展

的良好势头, 同时在国际社会的协调配合下, 努

力实施 /非洲发展新伙伴计划0 中的各项个体计

划, 以达到经济增长和社会发展的目标。

(责任编辑: 詹世明  责任校对: 贾丽华)

#资料库#

中国 - 葡 语 国 家 经 贸 合 作 论 坛

  2003 年 10月 12 日, /中国- 葡语国家经贸合作论

坛0 在中国澳门特别行政区成立, 同时举行了论坛第

一届部长级会议, 会议通过了 5经贸合作行动纲领6。

今年 9 月 25~ 26日, 论坛第二届部长级会议将在中国

澳门举行。这次会议的宗旨是: / 深化合作、共同发

展0。论坛自成立以来, 在推动中国与葡语国家的经

贸合作, 促进中国内地、澳门特区和葡语国家的共同

发展方面起到了积极作用。

该论坛是由中国商务部发起并主办, 由澳门特区

政府承办 , 它是以经济合作与发展为主题的非政治性

国际经贸合作论坛。其宗旨在于加强中国与葡语国家

间的经贸交流与合作, 发挥澳门联系中国内地与葡语

国家的平台作用, 促进中国内地、澳门特区和葡语国

家的共同发展。论坛成员由中国和世界葡语国家与地

区组成, 主要有: 葡萄牙、巴西、莫桑比克、佛得

角、安哥拉、几内亚比绍、东帝汶和中国。

(资料来源: 中国商务部网站, www. mofcom. gov. cn)

(安春英  摘编)

#15#

西方国家援助非洲新动向及其对非洲发展的影响

¹

º 新华网, 2005年 6月 15日讯。

参见经济与合作组织相关资料, http: PPwww1 oecd1 org


