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中非关系史上
承先启后、继往开来的新里程碑

夏 吉 生

  内容提要  中非合作论坛北京峰会暨第三届部长级会议是中非关系和中非友好合作的新

里程碑, 具有重大意义和影响。北京峰会规格最高、规模最大, 凸显中国国际地位的提升和

中非加强友好合作的愿望。确立中非新型战略伙伴关系是北京峰会最重要的成果, 为新时期

的中非关系指明了前进方向。北京峰会深入拓展中非经济领域和社会发展领域的合作, 并为

加强南南合作、促进世界和平与发展作出重要贡献。北京峰会有力地回击了西方诋毁中国的

谬论。中非关系生机勃发, 中非合作前景喜人。
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作者简介  夏吉生, 北京大学国际关系学院亚非研究所教授 (北京  100871)。

  2006年是中国与非洲国家开启外交关系 50周年。这年 11月 3~ 5日成功举行的中非合作论坛北

京峰会暨第三届部长级会议, 将作为中非关系和中非友好合作的新里程碑而载入史册。

规 格 最 高  规 模 最 大

中非合作论坛北京峰会无论在规格上和规模上都是前所未有的。中非合作论坛六年来的历史发展

是最好的说明。 2000年 10月 10~ 12日, /中非合作论坛 ) ) ) 北京 2000年部长级会议0 在北京召开,
中非合作论坛在中国和非洲国家共同倡议下宣告成立。中国领导人、 4位非洲国家元首, 以及来自 44

个非洲国家的 80余名主管对外合作或经济事务的部长、有关国际和地区组织的负责人出席了会议的

开幕式, 中国前任国家主席江泽民发表了重要讲话。会议讨论了面向 21世纪如何推动建立国际政治

经济新秩序和如何在新形势下进一步加强中非经贸合作的议题; 通过了 《中非合作论坛北京宣言》

和 《中非经济和社会发展合作纲领》两份纲领性文件。这次会议是中非关系史上的一次创举, 对开

展中非友好合作产生了深远影响。 2003年 12月 15~ 16日, 中非合作论坛第二届部长级会议在埃塞

俄比亚首都亚的斯亚贝巴举行。这是中非合作论坛会议首次在非洲举行。中国国务院总理温家宝与

13位非洲国家和地区组织领导人出席开幕式, 44个非洲国家的政府代表团出席会议。温家宝总理发

表了重要讲话。会议的宗旨是务实合作、面向行动。与会者围绕巩固和发展中非友谊、深化和扩大互

利合作的主题展开了讨论。会议发表了 《中非合作论坛 ) ) ) 亚的斯亚贝巴行动计划 ( 2004~ 2006

年 )》, 为今后三年中非合作制定了总体规划。另有 500多名中国与非洲企业家举行 /中非企业家大

会 0, 洽谈具体合作项目。六年来, 中非合作论坛已经成为中国同非洲国家开展集体对话、交流治国

理政经验、增进相互信任、进行务实合作的重要平台和有效机制。 2006年 11月 4日举行的中非合作

论坛北京峰会, 则有中国领导人和 48位非洲国家元首、政府首脑及国际组织代表相聚北京, 共商大

#5#



计, 所有与中国建交的非洲国家都参加了此次峰会, 堪称规格最高、规模最大。中国国家主席胡锦涛

在会上发表了重要讲话, 提出了中国加强同非洲务实合作的八项举措。本着友谊、和平、合作、发展

的宗旨, 会议通过 《中非合作论坛北京峰会宣言》和 《中非合作论坛 ) ) ) 北京行动计划 ( 2007 ~

2009年 )》两个纲领性文件, 确立发展中非新型战略伙伴关系, 对中非未来三年合作进行全面规划,

取得了丰硕成果。在北京峰会举行的前一天和当天, 还先后在北京召开了中非合作论坛第三届部长级

会议和中非领导人与工商界代表高层对话会暨第二届中非企业家大会。前者由中国和 48个非洲国家

的外交部长、负责经济合作事务的部长和代表出席; 后者由 27位非洲国家总统、 6位政府首脑和国

际组织的代表, 以及 1 300名中非工商企业界人士出席, 温家宝总理发表了主旨演讲。这两大会议也

都取得了重要的共识和成果。在短短的 3天内, 举行这么多高规格、大规模的国际会议, 真可谓盛况

空前, 世所罕见。难怪西方舆论将北京峰会称之为新中国成立以来举办的最盛大的国际会议, 有的报

纸甚至冠以 /小联合国大会0 的称号。

北京峰会不仅是中非关系不断深化并走向成熟的重要标志和必然结果, 也是新形势下中非双方面

向未来、加强合作的共同需要。它的成功举办, 还凸显了中国在国际事务中地位的提升和巨大影响。

正如中非合作论坛下届部长级会议主办国埃及外长阿布 #盖特所说, 如此多领导人出席如此高级别的

会议, 进一步证明了中国在世界上的重要地位, 证明了中国与非洲大陆的特殊关系, 反映了非洲人民

要求深化同中国之间传统友谊的愿望。①

确 立 中 非 新 型 战 略 伙 伴 关 系

中非合作论坛北京峰会最重要的成果是确立中非新型战略伙伴关系。《中非合作论坛北京峰会宣

言》明确提出: /我们郑重宣示, 中非建立政治上平等互信、经济上合作共赢、文化上交流互鉴的新

型战略伙伴关系 0, /我们认为, 建立新型战略伙伴关系是中非双方的共同愿望和自主选择, 符合双

方利益, 有利于增进发展中国家的相互声援、团结互助和联合自强, 也有利于促进世界的持久和平与

和谐发展0。②

确立中非新型战略伙伴关系是中非关系长期发展的历史必然。中非关系是中国外交的重要基石之

一, 巩固和发展同非洲国家的友好合作是中国长期的战略选择。同中国实行友好合作、共同发展, 也

是非洲国家的强烈愿望。新中国与非洲国家开启外交关系 50年来, 双方相互支持、相互帮助、携手

合作、密切配合, 结下了深厚友谊, 经受了国际风云变幻的考验。中非关系已成为当今世界国家间平

等相待、真诚友好的典范。进入新世纪后, 进一步加强和提升中非关系成为双方的共同需求。中非合

作论坛第一届和第二届部长级会议, 都提出构筑中非长期稳定、平等互利的新型伙伴关系。2004年,

中国和南非确立了战略伙伴关系。2006年初, 中国政府发表 《中国对非洲政策文件》。这是中国政府

面向一个洲域发表的第一份政策文件, 其核心内容是倡导建立发展政治上平等互信、经济上合作共

赢、文化上交流互鉴的中非新型战略伙伴关系。同年 4月和 6月, 胡锦涛主席和温家宝总理先后访问

非洲, 积极推进中非新型战略伙伴关系, 并提出许多具体建议, 得到非洲国家的热烈响应。由此可

见, 中非合作论坛北京峰会与会国一致同意建立中非新型战略伙伴关系是水到渠成, 瓜熟蒂落。正如

胡锦涛主席在北京峰会开幕式上的讲话中所指出: /在新形势下, 中非共同利益在扩大, 相互需求在

增加。建立中非新型战略伙伴关系是中非合作的内在需要, 也是促进世界和平与发展的必然要求。0③
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参见王南: 《中非合作论坛北京峰会举行记者招待会》, 载 《人民日报》, 2006年 11月 6日。

关于 《中非合作论坛北京峰会宣言》及 《中非合作论坛 ) ) ) 北京行动计划 ( 2007~ 2009年》内容参见 《人民日报》, 2006

年 11月 6日。

王莉: 《中非合作论坛北京峰会隆重开幕》, 载 《人民日报》, 2006年 11月 5日。



中非新型战略伙伴关系的内涵有明确的界定, 言简意赅, 是对中非关系历史经验的精辟总结, 又

与时俱进。政治上平等互信, 就是中国与非洲在政治上应当成为彼此信赖、相互支持的战略伙伴; 经

济上合作共赢, 就是中国与非洲在经济上应当成为优势互补、互利共赢的合作伙伴; 文化上交流互

鉴, 就是中国与非洲在文化上应当成为推动文明进步、建设和谐世界的交流伙伴。这三个方面有机地

联系在一起, 完整、准确地体现了新形势下中非关系的实质和方向。北京峰会的两个纲领性文件和胡

锦涛主席讲话都为推动中非新型战略伙伴关系发展的优先领域和具体措施作了规划, 从而为当前落实

这一关系提供了具体努力目标和条件保证。毫无疑问, 北京峰会为构筑中非新型战略伙伴关系奠定了

坚实基础, 这一关系的确立, 对今后发展中非关系具有重大指导意义。

深 入 拓 展 经 济、社 会 发 展 领 域 的 合 作

中非合作论坛北京峰会另一重要成果是深入拓展经济领域和社会发展领域的合作。经贸合作历来

是中非合作的一个重点。这一领域直接涉及双方的国计民生, 中非双方均可以从中得到实实在在的益

处; 而且, 双方优势互补、取长补短、互通有无, 合作的空间非常广阔。新中国与非洲国家开启外交

关系以来, 经贸合作经历了从无到有, 从小到大, 持续发展的过程, 近些年越来越呈现 /面向行动、

重在务实0 的特点, 规模不断扩大, 领域不断拓宽, 水平不断提高, 多元化格局正在形成。特别是

2000年中非合作论坛成立以后, 双方经贸合作进入了快速、全面、稳定发展的新阶段, 无论在贸易、

投资、援助, 以及免除债务、实行商品零关税待遇等多个方面都取得了令人瞩目的成就。在这种情况

下, 中非经济领域的合作理所当然地成为北京峰会的重要议题。胡锦涛主席在北京峰会开幕式上讲话

中提出的扩大对非洲援助规模、向非洲国家提供优惠贷款和优惠出口买方信贷、设立中非发展基金、

援助建设非洲联盟议会中心、免除一些非洲国家债务、进一步向非洲开放市场、在非洲国家建立境外

经济贸易合作区、为非洲培训培养各类人才等八项政策措施; 温家宝总理在中非领导人与工商界代表

高层对话会暨第二届中非企业家大会开幕式上的讲话中, 为落实上述举措提出的扩大中非贸易规模、

加强中非投资合作、提高对非洲援助水平、促进中非企业合作、增加对非洲人才培养等五项建议, 不

但内容明确, 而且许多附有年限和数字指标, 使与会者高度关注, 深受鼓舞。《北京行动计划》还详

细阐述了中非未来三年在经济上的具体的合作领域, 包括农业、投资与企业合作、贸易、金融、基础

设施建设、能源和资源合作, 以及科技、信息、航运、质检等领域的合作。这些措施、建议和规定具

体、务实, 非常切合非洲国家的需要。此外, 在第二届中非企业家大会上, 宣告 /中国 ) 非洲联合

工商会 0 正式成立, 中非签署 19亿美元合作协议; 北京峰会期间, 共有 7个非洲国家承认中国完全

市场经济地位, 使得这样的非洲国家达到 16个。所有这些, 必然会推动中非经济领域合作深入拓展。

中非社会发展领域合作是中非关系的重要组成部分, 近年来进展迅速且活跃。这是中非全面合作

向前推进的必然趋势。《中国对非洲政策文件》在这一方面列举了多项内容和政策措施。北京峰会宣

言提出: /加强人文对话, 促进人民之间、特别是青年一代的联系与互访, 增进在文化、科技、教

育、体育、环保、旅游等领域以及妇女事务的交流和合作 0; 北京行动计划则详细阐述了中非未来三
年在社会发展领域的合作, 包括发展援助与减债、人力资源开发、文化、教育、医疗卫生、环境保

护、旅游、新闻、民间与青年, 以及妇女交流。中非社会发展领域的合作同样将会不断深化和扩大。

加 强 南 南 合 作  促 进 世 界 和 平 与 发 展

北京峰会在国际上的影响同样是巨大的。

当前, 世界多极化、经济全球化和各国相互依存, 以及全球发展不平衡、南北差距拉大的趋势同

时存在和加深, 各种矛盾和不稳定、不确定因素增多, 国际形势复杂多变, 和平、发展、合作成为时
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代的主旋律。对于广大发展中国家来说, 是机遇和挑战并存。因此, 只有加强南南合作, 增进团结,

联合自强, 依靠自己的力量趋利避害, 应对挑战, 才是发展中国家的唯一选择和出路。也只有这样,

才能推动公正合理的国际政治经济新秩序早日建立, 促进世界和平与发展。中国是最大的发展中国

家, 非洲是发展中国家最集中的大陆, 中国和非洲的人口占世界人口 1 /3以上。中非友好合作是南南

合作的典范, 不仅对中非双方有利, 而且是促进世界和平与发展不可或缺的因素和力量。

北京峰会是中非友好合作的盛会, 也是南南合作的盛会。会议本着友谊、和平、合作、发展的宗

旨, 共商全面提升中非友好合作关系和推动发展中国家团结合作的大计, 取得了辉煌成就。会议开创

了南南合作的新思路, 中非新型战略伙伴关系的建立和发展, 就是南南合作的新尝试, 为发展中国家

的团结合作提供了启示和借鉴。《北京峰会宣言》明确提出: /主张加强南南合作和南北对话0, 并为

落实中非新型战略伙伴关系而 /加强国际合作, 共同应对全球性安全威胁和非传统安全挑战, 按照

互信、互利、平等、协作的精神, 维护全体发展中国家的共同利益0。《北京行动计划》也规划了中

非在国际事务中的合作, 认为有利于维护双方及发展中国家的共同利益。这些表明, 北京峰会不仅考

虑中非合作本身, 而且着眼于南南合作、发展中国家利益及世界和平与发展全局。正因如此, 北京峰

会吸引了世界的目光, 受到国际社会广泛关注。时任联合国秘书长安南发表祝贺声明, 指出这次峰会

是中国和非洲的一个历史性机遇, 使中非能在共同目标的基础上, 进一步加强南南合作。非洲媒体对

北京峰会交口称赞自不待言, 一些西方舆论也作出积极评价, 并认为将对未来的国际关系产生影响。

有 力 回 击 西 方 诋 毁 中 国 的 谬 论

近来一段时间, 某些西方舆论和人士对中非关系进行诋毁中伤, 甚嚣尘上。这些谬论主要可以概

括为三点: 其一, 指责中非经贸合作是中国在非洲搞 /新殖民主义 0; 其二, 散布中国发展对非洲构
成威胁的非洲版 /中国威胁论0; 其三, 批评中国援助非洲不附加任何条件是无视非洲需要 /良政 0

和 /人权0, 助长非洲国家 /贪腐0、 /无能0 和 /破坏环境0。

这些谬论荒唐可笑, 别有用心, 既不符合历史事实, 也不符合中非关系现状。众所周知, 中国与

非洲同属发展中国家, 有着遭受殖民主义侵略或统治的相似历史; 新中国成立和非洲国家独立后, 又

有着发展经济、振兴国家的共同愿望。 50年来, 中非本着真诚友好、平等相待、相互支持、共同发

展的原则, 风雨同舟, 患难与共, 结成了好朋友、好伙伴、好兄弟。中非经贸合作完全是平等互利和

共赢, 也是国际通行的正常经贸活动, 这同 /新殖民主义0 有什么关系? /新殖民主义 0 的要害是掌

控对方经济命脉, 实行掠夺和剥削, 这正是现在某些西方大国在非洲所干的勾当。中国的发展只会为

非洲提供更多的发展机遇, 包括扩大出口、增加就业、培训人才、改善人民生活、提升国际地位等

等, 这难道是 /威胁 0 吗? 真正的威胁恰恰来自某些西方大国对非洲的不当政策和作为。中国援助

非洲不附加任何政治条件, 不要求任何特权, 是严格尊重非洲国家主权, 不干涉其内政的体现。这是

公认的国际法准则, 何错之有? 某些西方大国和国际金融机构对援助非洲提出种种苛刻条件, 不但干

涉内政, 而且往往使一些非洲国家深受其害。西方诋毁中国的谬论一出笼, 就受到中非双方的严辞驳

斥。2006年 6月温家宝总理访问埃及在记者招待会上旗帜鲜明地回答: /新殖民主义的帽子绝对扣不

到中国头上。0① 同年 9月科特迪瓦总统巴博在接受中国记者采访时明确表示, 科特迪瓦并未受到中

国的 /威胁 0。② 10月, 南非总统姆贝基的弟弟、知名商界人士莫莱茨#姆贝基在谈到中非关系时公

开指出, 西方批评中国助长非洲的腐败和政府管理无能, 是不公正的。③
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参见国际在线, http: / / www1 s ina 1 com1 cn, 2006年 6月 19日。

参见新华网阿比让, 2006年 9月 29日讯。

参见英国广播公司电台, 2006年 10月 31日报道。



北京峰会有力地回击了西方谬论。第一, 北京峰会成功召开这一事实本身就宣告西方谬论的破

产。试问, 会议的规格如此高, 规模如此大, 收获如此多, /新殖民主义0、 /威胁0 能够做得到吗?
一些比较客观公正的西方舆论承认, 这是一次 /友谊与合作的峰会 0, /中国真诚希望非洲能够快速

发展, 缩小差距 0。① 第二, 北京峰会达成的广泛共识是对西方谬论的全盘否定。这些共识充分表明,

中非友好合作关系正在正确、健康和符合国际准则的道路上深入发展。中非新型战略伙伴关系的确

立, 则使中非友好合作跃上一个新的台阶。《中非合作论坛北京峰会宣言》指出: /这是中非双方的

共同愿望和自主选择 0。宣言还强调: /主张根据和平共处五项原则以及所有倡导多边主义和国际关

系民主化的国际准则发展友好合作关系0。所有这些, 同 /新殖民主义 0、 /威胁0 水火不相容。第

三, 北京峰会与会者直接驳斥西方谬论, 例如, 埃及外长阿布 #盖特在北京峰会的记者招待会上说,
在非洲完全没有中国的殖民主义。在过去 50年中, 乃至在未来的 500年中, 中非都会保持这种和平、

友好的关系, 而绝不是殖民主义关系。②

中 非 关 系 生 机 勃 发  中 非 合 作 前 景 喜 人

中非合作论坛北京峰会为中非关系和中非友好合作注入新的活力, 开辟新的历史阶段, 必将推动

双方的关系与合作在更大范围、更广领域、更高层次上全面发展。中非新型战略伙伴关系的确立, 为

新时期指明了前进方向。目前, 中非双方正在认真落实为贯彻 《中非合作论坛北京峰会宣言》精神

作出规划的北京行动计划的各项措施进行不懈努力。

在政治上, 双方将继续保持高层互访及对话势头, 就双边关系问题经常交换意见, 增进传统友谊

和相互信任; 坚持平等相待、互相支持、互不干涉内政、尊重彼此自主选择发展道路; 交流治国理政

经验, 互相借鉴、学习。在经济上, 双方将大力开展经贸合作, 并促使贸易向平衡方向发展。中非贸

易额继 2000年突破 100亿美元后, 2005年达到近 400亿美元, 5年内翻了两番, 2006年预计将突破

500亿美元。温家宝总理提出到 2010年要达到 1 000亿美元的令人鼓舞的目标, 双方将积极争取实

现。中国对非洲的投资和援助将会继续增加, 双方并会探讨扩大投资合作的新领域、新方式, 采取切

实措施维护其健康发展。双方在工程承包方面的合作大有可为, 可望不断拓展。 /中国 -非洲联合工

商会0 的成立将为双方合作提供各类支持服务。在国际合作上, 双方将就重大国际及地区问题加强

磋商, 密切协调与合作, 维护中非利益和全体发展中国家的共同利益。中非合作属南南合作范畴, 是

透明、开放和包容的合作, 不针对、不排斥第三方, 不会影响中非各自与第三方的合作, 更不会损

害、威胁第三方的利益。相反, 中非将会促进国际合作, 为世界的和平与发展作出贡献。

应当指出, 中非友好合作在不断扩大和深化的过程中, 不可避免地会出现一些困难和问题。例

如, 部分非洲国家对贸易逆差、纺织品等问题表示关切, 向非洲出口的中国某些日用商品在质量上有

瑕疵, 在非洲投资的少数中国企业处理同当地企业和民众的关系不够完善, 等等。虽然这些都是发展

中的问题和局部性的问题, 但是一定要引起我们的足够重视, 中非双方应本着平等和互谅互让的原

则, 通过合作与协商予以妥善解决。

北京峰会后, 中非关系更加生机勃发, 中非合作前景十分喜人。

(责任编辑: 安春英  责任校对: 赵  苹 )
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①

②

黄培昭: 《中国同非洲深化合作关系》, 载 《人民日报》, 2006年 11月 7日。

参见王南: 前引文。



A NewM ilestone in H istory of Sino- African Relations

X ia J isheng pp. 5- 9

  Be ijing Summ it o f the Forum on S ino- A frican

Cooperation ( FOCAC) and theM inistersM eeting is

a new m ilestone in history of S ino- A frican coopera2
t ion, and it has mi portantmean ing and w ill exert far-

reaching influence. The Be ijing Summ i,t w ith the

highest leve l and largest sca le, d isplays Ch ina. s

great pow er statue and the w ish to streng then S ino-

A frican cooperat ion. One o f the most important a2
ch ievements of Be ijing Summ it is that both theA frica

and China decided to estab lish strategy re la tion, and

it a lso po inted out the d irection to develop the bilat2
eral re lations. Be ijing Summ itw illdeepen Sino- A f2
rican cooperation in socia l and econom ic fields, and

w illmake g reat con tribution to promote w orld peace

and developmen.t M oreover, Be ijing Summ it

strikes back the slander on Ch ina. s po licy in A fri2
ca from theW es.t The future of S ino- A frican re la2
t ions w ill be fruitfu l and brigh.t

The Exploration of the Tribunal on Saddam Hussein

H uangM inx ing pp110- 13

  The Spec ia l T ribunal on Saddam Husse in

closed after one year. s trials. The tra il is regarded

as / Century T rail0, but it is unw orthy o f the name

in fac.t The phenomenon o f Presiden t Saddam H us2
sein is the product o f history, soc iety and trad it ion o f

Iraq. The period of the autocracy o f the A rab B aath

Socia list Party in Iraq maybe an ind ispensab le stage

in modern Iraq histo ry. The Judgment on Saddam

Husse in is a remark of the c losure o f Saddam Hus2
sein. s tim es, bu t it caused d ifferen t reactions both

in and out Iraq. Surely, the Judgm ent on Saddam

Husse in has made the situation there more compli2
cated, and the stability in the M iddle E ast is in a

more far distan.t

Reflections on the Issue ofM odernization in theM iddle East

Wang T iezheng pp114- 20

  In modern history, three large scale o f soc ia l

translations and modern ization changes happened in

Islam ic countries in the M iddle Eas,t but most o f

them failed to reach the goals. There are severa l in2
ternal and ex terna l reasons. The reasons are as the

follow s: firstly, most of the Islam ic countries have

not fu lf illed the relig ious reforms thoroughly, and

have not reso lve a ll k inds o f relig ious problems

trapped them. Second ly, the social econom ic and

po litical structure in most countries are in the

processes of chang ing from the traditiona l society to

M odern Soc ie ty. Th ird ly, the capac it ies to dea l

w ith such internal and ex terna l contrad ict ions and

conflicts are frag ile for them, and they can hardly

grasp the destinies of the ir states by themselves. In a

w ord, the modern izat ion progresses in the M iddle

East countries are still in their early stages, and a

long hard w ay is w aiting for them.
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