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动 荡 非 洲 中

的 中 国 石 油 安 全

亢   升

  内容提要  随着中国石油需求的快速增长、世界市场石油价格的剧烈波动, 以及大国石

油利益争夺的激烈化, 非洲日益成为中国确保石油安全的重要地区之一。尽管中国在非洲的

石油外交已取得一些业绩, 但是, 非洲是一个政治风险相对集中的地区, 尤其是一些非洲国

家内部因石油利益分享引发的政治动荡, 严峻考验着中国在非洲的石油安全。为规避风险,

中国企业在开发利用石油资源时, 应评估投资目标国的政治风险, 双方建立高效灵敏的信息

沟通和协调机制, 拓展合作空间, 培养专业技术人才, 以保证双方合作的顺利进行。
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  随着中国成为世界第二大石油进口国, 能源安全问题成为中国政府的重要议题之一。基于非洲在

世界能源版图上地位的不断提升, 以及中非关系的良好基础, 开发利用非洲能源资源成为中非双方友

好合作的重要领域之一。但是, 非洲也是一个政治风险相对集中的地区, 由石油利益引发的非洲国家

内部动荡, 直接威胁着中国在非洲的石油安全。

非 洲 石 油 与 政 治 动 荡

汉斯#摩根索认为, 对石油产地的控制已经成为权力分配中的一个重要因素。谁要能够将石油加

到自己原有的资源中, 就相应地削弱了竞争者的力量。① 的确, 在目前的世界能源消费结构中, 没有

哪一种能源能像石油那样, 会对如此多的国家与地区的经济、政治、社会发展产生如此深远的影响。

从石油经济与石油政治的关系看, 尽管石油经济是围绕石油的生产、分配和消费等问题形成的经济和

福利问题, 石油政治是由石油利益分配而形成的权力问题, 但两者间确有密切的相关性和互动性。对

那些制度和体制不完善、政府治理能力欠佳的资源国家来说, 石油经济利益的分享权问题往往会引发

政治动荡、纷争, 甚至战争。这在非洲国家中表现尤为明显。

可以肯定地说, 一些石油储产量丰富的非洲国家长期存在着政治不稳定的情况, 即便是那些相对

稳定和经济状况较好的国家, 随着油藏的发现和开发, 也开始出现了政治问题。② 主要原因在于, 非

洲国家的制度建设尚不完善, 领导层的执政能力和国家治理能力亟待加强, 公民的政治素质仍需进一
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步提高。这些政治发展中的 /幼稚病 0, 加之国际势力或明或暗的影响, 使石油生产与销售带来的巨

额利润纷纷流向了那些特权阶层手中, 这势必引起国内民众的不满, 刺激其国内那些希望重新分配石

油财富的力量发起争夺石油资源的斗争, 并最终导致国家的政治纷争, 甚至战乱。对一些非洲国家而

言, 石油资源的开发利用虽然带动了资源国投资型经济增长, 但却未有效地推动其经济发展, 甚至石

油非但没有成为富国和增加民众福祉的有利因素, 某种程度上还成为引发政治动荡的 /罪魁祸首 0;

石油不但没有给产油国带来什么好运, 没有成为经济发展的契机和促进因素, 而且促使这些国家滋生

腐败, 出现动荡。非洲石油资源富国反而常常跌入石油政治带来的灾难漩涡之中。①

从新近出现的、石油资源比较丰富的非洲国家来看②, 为了便利攫取国家石油资源, 利益集团间

常常拉帮结派, 利用收买、拉拢和资助等手段培养自己的政治势力。这样, 政府领导层的腐败与寻

租③行为使这些产油国的经济发展程度甚至比不上其他一些贫油国家。比如, 自法国埃尔夫石油公司

成功开发刚果共和国海上油田科萨 ( NKOSSA ) 以来, 该国的石油产量就不断增加, 石油收入也占到

了国家出口收入和政府财政收入的绝大部分。但是, 一些政府官员私自大量收取外国石油公司的巨额

贿赂, 以低价出售国家石油回报对方。这势必引起了反对党和民众的不满, 特别是工党与 /泛非社
会民主联盟 0 之间围绕石油资源控制权的争夺更是异常激烈。政府军与反政府军的冲突也不断爆发

和升级, 成为引发 1993年全面内战的重要因素。即使在当今政治生活中, 刚果一些领导层利用石油

武器打击反对派的现象也屡见不鲜。刚果的政治问题, 与争夺石油财富直接相关。

非洲第二大产油国安哥拉发现大量海上石油后, 由于其诱人的开发前景, 埃尔夫公司、 /超越石

油 0 公司 ( BP- AMOCO④ ) 和艾克森 -美孚等世界级石油公司争相投资。随着石油资源的大量开发,

安哥拉石油财富的分配问题越来越成为利益集团和民众瞩目的焦点。对石油资源 (以及钻石资源 )

收益的争夺, 导致安哥拉长期政治动荡和战乱, 使发展受到严重制约。联合国开发计划署对全球各国

人类发展水平的几次排名, 拥有丰富资源基础的安哥拉都排在后 20名之列。直到目前, 作为最主要

产油区的卡宾达省, 还在为争夺石油财富闹着要独立。⑤

在非洲许多国家, 石油财富不仅没能提高政府行政效率, 还加剧了官僚作风和政治腐败。⑥ 如乍

得 2004年开始有了石油收入, 世界银行、非政府组织, 以及地方百姓都期待着乍得的石油财富能促

进当地经济的发展, 改善人们的生活。可是, 在 2004年反腐败非政府组织 /透明国际 0 的清廉指数

排行榜上, 乍得却下滑了 15位, 排在第 142位, 并被列为世界最腐败的国家之一。腐败对任何国家

来说, 都是 /政治之癌0。而且, 不能给普通民众带来福祉的政府, 其民众支持率是不会高的, 其政

治合法性也会时时受到挑战。由此会给国家政治和社会生活带来不安定因素。

另外, 随着非洲石油勘探取得新进展, 西方大国将对非洲产油国展开激烈的争夺, 也必然会加紧

对非洲国家的政治、经济渗透或控制。国际势力的介入更会给非洲原本动荡的政局增添新的变数。

中 国 在 非 洲 石 油 安 全 的 实 证 分 析

石油资源的超经济性特征, 决定了石油进口国在从事跨国石油业经营的过程中必然面临较大的风
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在石油资源分享引发内部政治问题方面, 尼日利亚和苏丹是比较典型的例子。
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险, 规避各类风险成为石油输入国十分关切的重要问题。石油资源影响下的政治风险, 是指资源国可

能发生的政治事件对人们经济预期的影响。这些政治事件表现在两方面: 在国际层面, 主要与国际经

济制裁、外部势力的介入、国际宿敌间的纷争等相关; 在国内层面, 主要与资源国的政治不稳定或政

权更迭、因民族或宗教的矛盾引发的动乱及恐怖主义威胁等因素相关。非洲是一个因争夺石油利益而

存在许多政治风险的地区, 这样, 中国在非洲进行石油资源开发过程中, 必然面临诸多石油外交的挑

战。现以非洲石油资源大国苏丹和尼日利亚为例。这两个国家均是国内政治矛盾非常尖锐复杂的国

家, 都有因争夺石油资源发生内战的历史和再次发生分裂与战争的危险。中国企业虽然在尼日利亚能

源开发与合作中取得初步成效, 但其中隐含的投资风险, 尤其是政治风险不容忽视。

11苏丹案例  苏丹石油开发项目是中国与非洲国家合作开发能源资源的典范, 成效显著。自

1995年 9月起, 中国石油天然气集团公司 (中石油 ) 与苏丹政府或石油公司在石油勘采、冶炼和运

输等领域签订了一系列合同, 独资或合作经营。这些项目均对苏丹经济和社会发展起到了积极作用。

而且, 中方也从中获益。自 2003年起, 中国从苏丹获得的份额油总额已位居海外份额油来源的第一

位。① 目前, 中石油在苏丹已形成从上游产品到下游产品的系统工业体系, 在苏丹石油业领域占据了

一席之地。

但是, 苏丹却是一个国内政治矛盾非常尖锐复杂的国家。苏丹自 1956年独立以来, 内战持续不

断, 特别是苏丹政府同南方加朗反政府武装的较量, 更是影响苏丹经济发展的最大障碍。苏丹国内南

北矛盾除了宗教因素外, 争夺石油利益是一个不容忽视的原因, 甚至可以说是苏丹政治动荡的直接原

因。在国际社会和苏丹政府的共同努力下, 北南双方经过艰苦谈判, 于 2003年 12月在内罗毕达成主

要涉及石油资源分配和管理问题的财富分享协议。正是这一最具争议性问题的解决, 才使和谈进程迈

出了一大步, 为最终和平协议的签署奠定了基础。国际社会一直紧绷的神经刚刚有所缓解, 达尔富尔

问题的出现, 又引起了世人的担忧。西部达尔富尔地区的利益团体因觉得没有分到石油收益的利好而

认为不公平, 成立了 /正义与公平运动 0 等组织, 公开与亲政府的伊斯兰教民兵交战。东部地区也

因石油利益分享问题开始产生了一些不稳定因素。更有甚者, 有些反政府组织将民族积怨造成的仇恨

迁怒于在当地开采石油的中国企业, 针对石油公司和工人的暴力事件也有发生, 曾有中国石油工人被

劫持和杀害。② 这严重威胁着中国企业的财产和人身安全。由于中石油经营的各块油田均靠近动乱地

区, 因此, 苏丹政局的稳定与否直接关乎到在苏丹的中国石油企业的命运。

苏丹对中国而言具有重要的石油外交战略价值, 它拥有中国目前在海外最大规模的石油开发投

资。这不仅是中国实施石油进口多元化战略的重要举措, 还为中国进一步开发和利用非洲的石油资源

积累经验和教训。如果苏丹因国内治理问题引发了国家动乱、分裂、恐怖活动、战争或国际制裁, 那

将不仅仅损害到中国企业的经济利益, 还将对中国石油外交战略棋局构成重创。

更值得关注的是, 在 2002年 7月, 苏丹政府已与南方反政府武装代表在肯尼亚马查科斯镇签署

的和平框架协议中达成一致: 同意反政府武装 /人民解放运动 0 在苏丹南部保留武装自治; 六年过

渡期后就该地区是否独立进行全民公决。③ 如果公决独立, 富油的南方成立政府, 有可能会对中国在

苏丹的石油利益造成不利影响。因此, 苏丹局势的动荡, 以及由此引发的国际势力的虎视眈眈, 使中

国在苏丹的石油外交面临某种不安全状态。

21尼日利亚案例  2006年 1月 9日, 中国海洋石油有限公司 (中海油 ) 以 22168亿美元现金收

购尼日利亚 130号深海区块 45%的权益。这拉开了中尼能源进一步合作的序幕, 为中国石油公司进
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入西非这块西方大国长期独占的富油区提供了战略平台。

但我们考察尼日利亚独立以来的政治进程和国家发展同样可以发现, 该国长期被北方与南方之

间、豪萨人与约鲁巴人及伊格博人之间、大部族与小部族之间的冲突所困扰, 甚至爆发了 /比夫拉内

战 0。探讨尼日利亚民族关系复杂化和政治纷争激烈化的经济原因, 石油利益争夺是不能不提及的重

要内容。掌握国家政治权力的豪萨 -富拉尼族聚居的北部地区资源匮乏, 而伊格博族等少数民族聚居

的南方地区却蕴藏着丰富的石油等经济资源, 对石油财富的争夺大大恶化了部族之间、宗教之间, 以

及民众与政府之间的矛盾。 /比夫拉内战 0 之所以发生, 主要是由于戈翁的 /建州计划 0 将使伊格博

人失去对石油的控制权, 这伤及了伊格博军政集团的重要经济利益, ① 从而导致了豪萨族和伊格博族

之间的战争。目前, 随着尼日利亚海上油田的发现, 石油财富的剧增, 原有矛盾不但没有消弭, 而且

使国内政治矛盾更加突出, 国家更加动荡。有学者指出, 面积很小的尼日利亚三角洲不断分裂为小行

政州, 主要原因在于分离主义对三角洲石油经济利益的争夺和分割。太多的行政边界又使边界地带的

石油归属问题成为新一轮相互斗争和仇杀的起因。

与此同时, 尼日利亚政府与民众、资方与工人间紧张的关系, 罢工、骚乱等问题一直困扰着全国

的石油生产。② 尼日利亚中央政府的权威持续受到南部那些未能从石油财富中获益的年轻人的挑战。③

在激烈争夺石油财富的过程中, 尼日利亚国内的各种矛盾进一步扩大, 部分反政府武装便诉诸于恐怖

主义行动, 且把矛头指向了外国企业和公司。如 /尼日尔河三角洲人民志愿军 0 等南方反政府武装
为了扩大政治影响, 近年来开始刻意袭击外国石油公司和企业。针对外国投资者的暴力事件明显增

多, 对输油管道有组织地破坏也经常发生。这些已成为尼日利亚石油业发展的巨大隐患。值得注意的

是, 有迹象表明, 这对刚刚步入尼日利亚石油业开采领域的中国来说, 是要认真应对的挑战。

另外, 在遏止腐败、为外国投资者创造有利投资环境方面, 尼日利亚政府的措施也稍显乏力。可

以说, 尼日利亚政府官员贪污受贿现象较为严重④, 一些官员利用政治权力牟取家族商业利益。法国

地缘政治学会的菲利普#塞比耶 -洛佩曾指出, 尼日利亚是 /石油之祸0 的典型例子。⑤ 尼日利亚的

政治腐败将成为中国石油外交的直接政治风险。

据资料显示, 中国每年从非洲进口的原油已占到进口总量的 1 /4左右, 且这一比率还将进一步扩

大。⑥ 由于石油资源的战略物资特性, 中国应该对石油与政治突发事件之间的关系进一步保持敏感

性。政治不稳定, 包括不可预见的政府变革或国内动荡, 都可能导致石油外交形势的复杂化, 这已不

是推迟项目发展进度的问题, 而是石油利益的安全问题, 值得中国政府和企业更加密切关注。到目前

为止, 中国在苏丹、尼日利亚、埃及、阿尔及利亚、加蓬和乌干达等国取得了一些控股、参股和独立

勘探开发等权益。尽管动荡非洲还没有对中国公司的经营活动造成太大的损害, 没有对中国在非洲的

石油安全造成重大威胁, 但是, 随着中国石油外交的进一步拓展, 遭遇政治风险挑战的机率将会大大

增加。中国应未雨绸缪, 在规避政治风险方面提早准备, 对石油的国际安全尽早关切。

#40#

 西亚非洲  2007年第 2期

①

②

③

④

⑤

⑥

参见刘鸿武等著: 《从部族社会到民族国家》, 云南大学出版社, 2000年版, 第 190页。

See Guard ian, / V iolence Cripp lesN igeria. sO ilOutpu t0, http: / /www1 globalpol icy1 org / security/natres /o il/2003 /0401cripp les1 h tm, June

6, 20061

参见 [美国 ] 格曼# 格罗斯著; 贺文萍译: 《中国经济成功及对非洲的启示 ) ) ) 可能性与局限性》, 载 《西亚非洲》, 2006

年第 1期, 第 25页。

参见苏天旺: 《尼日利亚政府反腐败斗争的历史对于中国的启示》, 载 《山东省青年管理干部学院学报》, 2001年第 4期, 第

56~ 57页。

石油资源的负效应直接导致了尼日利亚人文发展的倒退, 2004~ 2005年度, 尼日利亚在联合国人文发展指数排行榜上的名

次下降了 7位, 在 177国中, 它的排名从前一次的第 151位下降到了目前的第 158位。

参见刘子奎、程群: 《中国石油安全与政策选择》, 载 《太平洋学报》, 2004年第 1期, 第 31 ~ 32页。



中 国 的 应 对 策 略

(一 ) 做好对非洲国家政治风险的评估工作, 慎重选择石油资源开发合作伙伴

在非洲开展石油外交和维护石油安全, 最大的风险即政局不稳和政治动荡。那些法律秩序良好、

制度相对完善和社会运转协调的国家, 其石油资源大多被西方大石油公司所控制, 中国在非洲的投资

地往往是高风险国家或地区。客观地分析和判断产油国的总体政治形势, 以及该国与我国政治和经济

关系的现状, 对中国筛选投资目标国尤为重要。我们可从投资前后的风险评估、没收或国有化的索赔

策略等方面着手, 综合考虑非洲国家的经济和技术、政治和法律、历史和文化等因素, 然后确定我国

未来在非洲开展油气勘探开发的战略区, 稳妥进入并逐步扩展, 逐渐地建立起具有一定规模的、经济

的、稳定的石油供应和保障体系, 以确保我国的石油安全。

(二 ) 建立高效、灵敏的信息沟通和协调机制, 实现信息资源制度化管理

当今, 信息不对称、无法有效收集和处理蕴含政治风险的信息是产生政治风险的重要原因之一。

石油资源交易的国际性和超经济性更需要石油企业对外界变化做出积极而迅速的反应。我国石油公司

跨国经营仍处于起步阶段, 缺乏处理与资源国石油经济关系和规避政治风险的经验。这需要加强企业

内部及与资源国间信息沟通和反馈机制的建设, 使相关资讯的快速传递成为可能。在遇到政治风险

时, 能迅速尽知详情并传递应对之策。更重要的是, 还要将资源信息的采集、分析和管理经常化与制

度化。通过信息资源库的持续建设, 实现信息的准确与及时, 以利于中国政府与公司的决策。同时,

从近年来中国石油外交的实践看, 由于缺乏负责海外投资协调的制度和机制, 常出现同根相煎的恶性

竞争事件, 严重影响着中国企业的国际化进程。因此, 高效、准确的信息资源库建设, 能协调中国石

油企业间的相互关系, 有益于实现石油企业国际化战略的目标。

(三 ) 中国在加强与非洲国家政府间互利友好关系的同时, 还应加强对非洲国家的民间外交、救

济外交、援助外交等, 为中国的石油安全营造良好的社会环境

一方面, 近几年来, 中国在世界其他重要产油区石油利益屡遭威胁, 石油外交屡遇挑战, 在一定

程度上显现了中国海外投资与政府外交存在进一步完善协调的空间。中国石油企业在实现国际化过程

中, 不仅要考虑企业的经营管理和资金问题, 还要思考与政府相关部门的沟通与协调。另一方面, 尽

管世界能源市场的竞争是常态, 但在石油资源的博弈中, 出于地缘政治的复杂性, 合作双赢已成为大

部分国家的共识, 中国应通过与其他大国石油公司的合作分散政治风险。另外, 无论是中国政府, 还

是企业, 均需加强以援助外交为内容的民间外交, 通过对产油国人民的帮助, 包括基础设施建设、医

疗卫生、技术开发、环境保护等方面, 从安全、治理、健康和教育等方面加强与当地居民的合作, 为

中国在非洲的石油外交奠定民意基础, 以降低因政府更迭带来的风险。

(四 ) 要加快发掘和培养出具有从事非洲石油业投资与经营经验的人才队伍

由于非洲是一个历史文化多元、政治经济复杂多样且穷国较多的地区, 距中国又相对遥远, 了解

非洲市场、谙熟非洲石油业投资和经营的人才相对较少, 这已成为中国扩大对非洲石油业投资的人才

/瓶颈0。因此, 政府、企业界和知识界应通力合作, 努力发掘和培养出具有从事非洲石油业经营资

质的复合型人才, 为中国在非洲的石油外交提供足够的智力支持。

(责任编辑: 安春英  责任校对: 贾丽华 )
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Origin and Developm ent of the Left ( Socia lism ) M ovem ent in Iran ( I)

) ) ) From H emm at to August 19 Coup d. etat

Wang Z ezhuang pp121- 25

  L ike m ost develop ing countries, Iran w as in2
vade by w estern im per ia list in 19

th
and 20

th
century,

and its econom yw as expropriated by thew es,t in the

m ean tim e, Iran. s soc ia l and po litica l structure have

changed slow ly from then. One of the im portant

changes w as the form at ion o f national capitalism and

the rise and grow ing of the pro letaria.t Iran. s pro le2
tariat class, inspired by Russia. s / O ctober Revo lu2

t ion0, em braced the theory o fM arx ism, once tried

to play its ro le in politica l stage. From 1906s Consti2
tut ion M ovem ent to 1979. s Islam ic Revo lut ion and

till now, Iran. s left m ovem ent has been try ing to

play its po litical ro le. The author of the paper tr ies

to explore the facts of the fo rm ation and g row ing o f

the left c lass, and tries to give a proper assessm en t

of its po lit ical ro le on Iran. s sociaty and po lit ics.

China. s O il Security in Roily A frica

Kang Sheng pp137- 41

  A frica is increasing ly becom ing one o f them ost

im portant area to guarantee Ch ina. s o il security,

w ith the rap id increase on ch ina. s dem and of o i,l

the radical change of o il price in the w orld m arket

and the vio lent scram ble for the o il interests betw een

great pow ers. In recent years, China has m ade pro2
gresses in o il diplom acy in A frica, butA frica is still

an area concentrated w ith po litical r isk, and politica l

turmo il o ften happened in som e countries those

threaten china. s o il security there. In o rder to avo id

the po lit ica l risk, China. s o il compan ies shou ld e2
valuate po litical risks to those countries that they

w an t to inves,t before a dec ision ism ade to explore

o il sources in A frica. In order to strengthen oil coop2
eration, it. s im portant to establish e ffect ive coopera2
t ion system in sharing in form at ion w ith o il- produ2
cing countries in A frica.

Current Crim inal Policy and its Future in A frican Nations

X iao Shijie& Tan Guanx iu pp147- 51

  The current lega l system is influenced inev ita2
b ly by fo rm er suzera in in A frican state because o f the

reason of histo ry. Now the crim ina l policy is appea2
ring the trend to adop t cruel torture wh ich is not

popu lar in w est countries, for the reasons of the spe2
cia l po litica,l econom ic and cultural factors. The

crue l torture is still becom ing the m a in popular pun2

ishm ent w ay in A frican states, though som e m eas2
ures are adopted to reduce cruel torture in som e

crim ina l leg islat ion and judicature. Th is cruel torture

trend w ill last for a long tim e because it is hard to

change the basic h istory and soc ial condit ions in A f2
rican states.
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