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  内容提要  2004年, 南非对国内体育管理体制进行了改革, 建立了南非体育联盟与奥

委会, 同体育与娱乐部共同负责南非的体育事务。南非新政府进行了一系列的体育立法, 其

中最主要的有 《南非体育与娱乐法》和 《南非体育领域反兴奋剂机构法令》。南非的体育立

法消除了该国体育运动中的种族歧视, 强调保护体育环境, 建立了灵活的体育纠纷救济机

制。在建设系统的体育法律体系、坚持国家对体育的统一集中管理等方面, 南非体育法律制

度具有鲜明的特色。
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*  体育活动产生了一定的社会关系, 法律作为

社会关系的调节器, 对体育社会关系的调节就产

生了体育法。体育法即调节体育运动中发生的一

定范围社会关系和法律规范的总称。① 南非是非

洲的重要国家之一, 南非在废除种族隔离制度后,

体育事业进入了新的发展时期。随着体育水平的

提高, 南非的体育立法也进入了新的发展阶段,

颁布并实行了一系列规制体育活动的法律。本文

拟对南非的体育法律制度进行初步探讨。

南 非 的 体 育 管 理 体 制

在关注南非的体育立法之前, 有必要先了解

新南非的体育管理体制。南非管理体育活动的政

府机构是体育与娱乐部 ( SRSA) , 它主要起决策

和协调的作用, 这其中包括相关体育立法的研

究、准备和起草工作。根据 1998年通过的 《南

非体育委员会法令》 ( SASC )②, 相应的南非体

育委员会 ( SASC ) 得以建立, 该委员会是体育

与娱乐部的咨询机构, 同时也拥有较大的权力。

比如它有权分配国家给予各单项体育协会的资

助, 并制定分配这些资助的规则。在这两个机构

外, 该国主要还有南非国家奥委会 ( NOCSA )

和南非英联邦运动会协会 ( SACGA ), 它们分别

全权负责奥运会和英联邦运动会在南非境内的事

务。但是, 由于南非在 2000年悉尼奥运会上不

令人满意的表现, 使该国的体育管理体制产生了

危机。当时的体育部长决定改革南非的体育管理

体制, 特别是高水平运动项目的管理体制。南非

政府内阁于 2003年批准了体育与娱乐部的改革

报告, 决定撤消南非体育委员会, 对全国的体育

活动实行两条线管理。其一是由体育与娱乐部负

责, 其二是由新组建的南非体育联盟与奥委会

( SASCOC ) 负责。根据分工, 体育与娱乐部负
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责全国的学校体育、大众体育和体育国际交往等

事务。而南非体育联盟与奥委会则是根据南非

《公司法》第二十一条规定新成立的一个非赢利

性组织, 是南非最高级别的非政府体育组织, 统

一负责南非的高水平体育运动, 包括为参加诸如

奥运会、残奥会、英联邦运动会等国际性赛事选

拔和派遣南非国家代表队, 代表南非申办和组织

国际性赛事, 代表南非参加国际体育组织。而这

些职能以前是由南非国家奥委会、南非英联邦运

动会协会等组织分别行使的。① 可见, 南非体育

联盟与奥委会作为一个新成立的组织, 对南非的

体育运动具有广泛的管理权, 这也表明了南非政

府提高其竞技体育水平的决心。

南 非 体 育 立 法 的 历 史 发 展

从法律制度看, 南非是非洲混合法的典型。

几个世纪以来, 在南非占统治地位的是欧洲移民

带来的法律, 先有罗马 ) 荷兰法, 后有英国普通

法, 二者相互竞争, 相互作用, 共同形成了今天

南非别具特色的混合型法律制度。② 但在体育法

律制度方面, 南非更多的体现为成文立法, 特别

是在 1994年正式废除种族隔离制度后。1996年

通过的新宪法确立了国民议会是南非的最高立法

机关, 国民议会成为南非体育法的主要制定者。

成文立法也成为目前南非体育法的主要渊源。

南非现代体育立法分为两个阶段。在南非废

除种族隔离制度之前, 体育领域也深深地留下了

种族隔离的烙印。这种不平等首先体现在白人运

动员和黑人运动员之间, 并慢慢扩展至男女运动

员之间、健康与残疾运动员之间。由于南非体育

存在着严重违反人权的种族歧视, 违反了奥林匹

克精神, 从 1964年起, 南非运动员被拒绝报名

参加奥运会达 28年之久。 1970年, 南非奥委会

也因此被开除出国际奥委会。③ 在联合国和国际

奥委会的压力下, 全世界在体育界对南非进行了

抵制。面对压力, 当时的南非政府也曾做出了一

些妥协, 比如 1976年, 体育部同意不同种族的

体育团体之间可以进行比赛。 1978年, 体育部

进一步允许了由不同种族人组成的俱乐部的存

在。1981年, 一名高级内阁成员曾警告南非应

废除体育领域的种族主义法律。④

1994年,首任民选总统曼德拉执政后, 情况

发生了根本的改变。在曼德拉的推动下,南非对

法律进行了大规模的变革, 废除了一切种族主义

法律, 并进行了一系列的立法, 南非体育立法进入

了一个新阶段,获得了巨大的发展。 1996年南非

新宪法的通过为体育立法提供了宪法基础, 特别

是其中的权利法案使运动员获得了广泛平等地参

与体育的权利。 1998年, 国民议会通过了南非历

史上两部重要的体育法律: 《南非体育与娱乐法

令》( N ational Sport and Recreation A c,t NSR )和

《南非体育委员会法令》( SASC )。其中《南非体

育委员会法令》由于南非体育管理体制的变革,

因而国民议会在 2005年通过法令废除了该法, 但

南非体育委员会对南非体育的发展所作出的贡献

是客观存在的, 特别是对南非实现体育领域的平

等起到了重要作用。南非现行的重要体育立法还

有:《体育领域反兴奋剂机构法令》、《彩票法令》、

《非盈利组织法令》、《体育与娱乐活动安全法

令》、《拳击法令》,等等。在体育法律制度的保障

下,南非体育逐渐得到了国际社会的承认。 1992

年巴塞罗纳奥运会,南非运动员重新在奥运会的

赛场上出现。南非的板球和橄榄球运动处于世界

顶尖水平,并获得了 2010年世界杯足球赛的举办

权。为保障 2010年南非世界杯足球赛的顺利进

行, 2006年 6月 6日, 国民议会专门通过了一部

法令 ) ) ) 《2010年国际足联世界杯南非特别措施

法令》。值得注意的是, 前总统曼德拉为南非体

育重获国际社会的接受作出了巨大贡献。⑤

南 非 体 育 法 制 的 主 要 内 容

(一 ) 《南非体育与娱乐法令》
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1998年通过的 《南非体育与娱乐法令》是南

非的体育基本法, 该法共有 16条, 在宏观上对南

非的体育进行规制。该法主要包括体育政策的制

定、体育领域的国际交往、体育委员会的组成、

体育与娱乐组织、人员培训、促进体育与娱乐中

的公平、国家资助、体育与环境、纠纷解决、规

则制定等内容。有学者认为, 该法是一部道德法

典、公平法令和体育国际关系法令。① 从内容看,

该法与世界上许多国家的体育基本法有相同之处,

但也有自己的一些特色, 如明确规定要促进体育

中的公平, 在体育活动中要保护环境等。下面简

要地对其中一些内容进行分析。

1. 消除体育运动中的种族主义影响  在体育

与娱乐部的定位上, 《南非体育与娱乐法令》第

四条第二款规定, 体育与娱乐部的主要职能为:

明确各参与者在体育活动中的作用, 并协调他们

的行动, 建设和维修基础体育设施, 促进社会中

特定人群的健康, 选拔优秀运动员, 负责国际体

育赛事南非备战的资金保障, 促进体育统一进程,

采取必要的积极补偿行动确保国家队有广泛的代

表性, 等等。可见, 体育与娱乐部除了常规的体

育管理和协调职能外, 另一非常重要的职能是弥

合种族隔离制度在体育领域所造成的裂痕。积极

补偿行动的实施, 从体育运动的纯技术层面看,

似乎不公平, 因为体育行政管理机构对运动员选

拔的过度干预, 是不利于南非高水平竞技体育发

展的。但从更高层面看, 积极补偿行动是为了促

进社会整体更大程度的平等, 从而促进社会整体

的融合, 形成共同的价值观, 凝聚起强有力的整

体体育文化。虽然在局部上牺牲了部分运动员的

利益, 但在整体上是对南非体育事业的一个推动,

也是对南非政治与社会发展的一个推动。积极补

偿行动只是转型期所需求的, 在转型后社会, 此

行动将清除种族歧视的残余, 社会可以恢复与肤

色无关的政策。② 但是也要注意, 积极补偿行动

的实施应是必要的, 而不应是无节制的, 更不能

成为获取某些利益的工具, 否则将演变成另一种

形式的种族歧视。

2. 强调体育运动应当保护环境  《南非体育

与娱乐法令》的另一个显著特点是强调进行体育

活动时对环境的保护。该法第十二条规定: 第一,

所有的体育娱乐活动应以不损害环境的方式进行;

第二, 所有体育娱乐管理机构必须发布旨在保护

环境的指令。作为一个发展中国家, 南非在体育

活动中如此注意环境保护令人赞赏。事实上, 体

育活动与环保有密切的联系, 体育活动的发展已

经对南非的环境造成严重影响。以南非的高尔夫

运动为例, 西开普省环境事务局发布的一份报告

称, 该省至少有 22个高尔夫项目会占用农业用

地。高尔夫球场的草坪维护需要大量用水, 而南

非是一个极度缺水的国家。有报告称, 南非高尔

夫球场一天消耗的水资源在 140万立方 ~ 300万立

方之间, 这足够 7 000户南非家庭一天的日常生

活用水。③ 因此, 如何协调好体育发展与环保的

关系, 在立法之外, 南非还有大量的工作要做。

3. 建立灵活、高效的体育纠纷解决机制  建

立体育纠纷专门解决机制也是 《南非体育与娱乐

法令》的亮点。体育纠纷具有与社会其他领域纠

纷不同的特点, 比如具有较强的专业性和技术性,

因而, 其解决方式也有自己的特点。目前在世界

范围内, 诉讼解决体育纠纷已被绝大多数国家所

摒弃, 更多的是通过体育组织的内部纠纷解决机

制和独立的外部仲裁机制来解决。④ 南非也建立

了自己独立的体育纠纷解决机制。该法第十三条

是专门的体育纠纷解决条款, 其中第一款内容是

体育组织的内部纠纷解决机制, 该款规定: 各体

育娱乐组织应根据其内部章程的内部程序和救济

机制解决其成员间或与管理者的任何纠纷。如果

内部纠纷解决机制不能解决的, 则可以将纠纷提

交给南非体育纠纷解决中心。该中心是由先前的

南非体育委员会于 2001年建立的专门的独立体育

纠纷解决机构。该委员会被撤消后由体育与娱乐

部负责。

南非体育纠纷解决中心的宗旨是为体育纠纷

提供一个快捷、经济的解决机制。它制定了专门

的体育纠纷解决规则。管辖范围为除兴奋剂纠纷
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外所有的民事体育纠纷。提交给它的体育纠纷首

先将由专门的有纠纷解决经验的工作人员进行评

估, 根据纠纷的性质和复杂程度, 按照不同的纠

纷解决方式进行处理。如果该纠纷较为简单, 一

般有两种解决方式, 一是由中心任命一位调解员

进行调解; 二是由中心寻找第三方协助纠纷双方

谈判解决。如果纠纷较为复杂, 那么纠纷将被提

交给一个专门仲裁机构 ) ) ) 南非仲裁基金会 (A r2
b itration Foundat ion of South A frica, AFSA ), 或者

成立一个专门的调查委员会对该纠纷当事人进行

处理。事实上, 许多体育组织的章程中含有将纠

纷提交给南非仲裁基金会解决的条款, 因而可以

直接将纠纷提交给南非仲裁基金会进行仲裁, 但

此时各体育组织也须将这一事实向中心通报, 以

便中心进行数据统计。南非仲裁基金会是个非盈

利性仲裁组织, 体育仲裁是其一项极为重要的业

务。它聘请有许多经验丰富的体育仲裁员和调解

员, 因而能够保证足以公正地处理体育领域的专

业纠纷, 许多体育组织章程中的仲裁条款也说明

了南非仲裁基金会的体育仲裁已得到它们认可。

但在许多情况下, 各种纠纷解决方法会共同使用,

比如先会对双方进行调解, 如果调解失败, 再将

纠纷提交南非仲裁基金会进行仲裁。这样可以找

到一种最佳方式来解决特定的体育纠纷。

必须特别指出, 根据 《南非体育与娱乐法

令》第十三条第四款的规定, 如纠纷涉及下列情

形: 体育行政腐败; 体育组织内部严重的分裂;

基于性别、种族、宗教信仰持续和有组织的歧视,

那么中心可以请求体育与娱乐部的负责人向总统

报告, 要求总统根据宪法第八十四条第二款规定,

成立调查委员会, 对此展开全面调查, 并做出

决定。

值得注意的是, 无论纠纷通过何种途径解决,

最后的处理决定都应由南非体育纠纷解决中心做

出, 决定对纠纷双方具有拘束力, 且立即生效。

(二 ) 反兴奋剂法律

体育领域的兴奋剂问题已成为全球范围内的

一个顽疾, 为了清洁赛场, 国际社会在反兴奋剂

领域做了大量工作, 比如成立了世界反兴奋剂机

构 (WADA ), 联合国教科文组织 2006年通过了

《反对在体育运动中使用兴奋剂国际公约》, 各

国也纷纷制定了相关法律, 打击体育领域的使用

兴奋剂行为。① 南非是受兴奋剂危害的重灾区, ②

为打击滥用兴奋剂行为, 南非不仅制定了相关法

律, 而且组建了专门的反兴奋剂机构, 形成了一

套行之有效的反兴奋剂体系。

1. 反兴奋剂的基本立法  南非的反兴奋剂

立法主要是 1997年通过的《南非体育领域反兴奋

剂机构法令》( the South A frica Institute for Drug-

Free SportA ct)。具体负责实施该法令的即是南

非体育领域反兴奋剂机构 ( The South A frican In2
st itute for Drug- Free Sport) , ③它有固定的工作人

员及必要的技术装备。该法令第一条首先对兴奋

剂进行了定义, 认为在体育领域使用属于药物专

家认定的禁用物质, 或用不正当手段提高成绩的

行为均属使用兴奋剂。这与国际范围内对兴奋剂

的定义大致吻合, 即兴奋剂不仅包括药物, 还包

括行为。为使体育从业人员有充分的知情权, 根

据该法第十一条第二款第一项规定, 该机构有义

务制定一份禁用的药物和行为的清单, 并公之于

众, 这份清单可以根据对兴奋剂研究的进展而每

年进行更新, 但更新后的清单应及时公布。

2. 反兴奋剂的具体法律措施  在实施具体的
反兴奋剂措施方面, 南非体育领域反兴奋剂机构

独立地进行反兴奋剂检测, 包括赛内和赛外的检

测, 且适用的是国际通行的样本收集和检测程序,

因而得到了所有南非体育组织的认可。该机构有

权选择对哪些运动员进行检测, 任何运动员都不

能拒绝, 如果运动员拒绝接受兴奋剂检测, 那么

将受到处罚。对检样的收集和运送, 该机构有自

己的一套完善程序, 从而确保程序公正, 避免因

检测程序的瑕疵而使检测结果受到怀疑。无论进

行何种处罚, 该机构都有义务将处罚信息及时公

布, 从而使被处罚者有充分的时间进行上诉。虽

然有一系列措施来保证该机构兴奋剂检测的公正

权威性, 但仍不可避免会有一些争议, 为此根据

《南非体育领域反兴奋剂机构法令》第十七条规
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定, 该机构建立了一个上诉委员会, 专门处理关

涉兴奋剂的争议, 上诉委员会对这些争议有独立

裁决权。较为特别的是, 上诉者在上诉时需交纳

1 000兰特的保证金, 如果胜诉, 该保证金将退还

给上诉者; 如败诉, 保证金将被没收。但遗憾的

是, 该法对各项体育运动的违禁行为处罚并无一

个统一尺度, 因为其具体的处罚措施所依据的并

不是该法令本身, 而是各体育组织的章程, 而各

体育组织对兴奋剂的处罚力度是不同的, 这种情

况不利于有效地遏制使用兴奋剂行为。

(三 ) 其他立法

1. 体育运动安全立法  《体育与娱乐活动安
全法令》是南非 2005年通过的一项重要的体育立

法。主要目的是保障参加体育活动者的安全, 特

别是在体育场内的安全。该法令通过的主要背景

是 2001年 4月 11日在约翰内斯堡埃利斯公园球

场发生的球迷残踏惨案, 当场有 43人死亡, 160

多人受伤。该法令共 14章 49条, 全方位地规定

了为保证体育运动的安全所应采取的措施。

2. 重大国际赛事的单行立法  南非将在
2010年承办世界杯足球赛决赛阶段的比赛, 为

此, 南非国会于 2006年 6月 6日通过了一项最

新的体育立法: 《2010年国际足联世界杯南非特

别措施法令》, 该单行体育立法也是南非首次单

独为一项赛事而立法。该法共有 15条, 主要为

与世界杯相关的场馆建设、医疗保障、市场开

发、签证手续、交通管制、安全措施方面的

规定。

结   语

通过上述内容可以看出, 南非的体育法律制

度总体上具有下列一些可取之处:

首先, 以成文体育立法的形式, 促进了南非

体育管理的有序进行, 有利于实现南非政府的体

育政策。成文的体育立法有利于规范具体的体育

行为, 保障体育当事人的权利, 消除种族主义影

响, 确保南非体育市场的有序发展。成文体育立

法为南非政府和体育组织的体育管理行为提供了

法律依据, 并对政府和体育组织的体育管理行为

提供了法律约束。成文的体育立法同时还促进了

南非的对外体育外交, 以国际体育交往为契机,

改变了南非在国际舞台上的孤立局面。

其次, 以体育基本法为龙头, 制定与其配套

的相关体育立法, 建立了比较完备的体育法律体

系。体育改革与发展对体育法治的整体性要求,

需要建立一个内容与功能齐全的体育法体系。体

育法体系的建立能为体育改革和发展提供完备的

法律保障, 有利于体育法律规范之间的协调配

套, 有利于体育法制建设的全面发展。
①
南非除

了 《南非体育与娱乐法令》这一体育基本法之

外, 还颁布了 《体育领域反兴奋剂机构法令》、

《彩票法令》、《非盈利组织法令》、《体育与娱乐

活动安全法令》、《拳击法令》等一系列单行体

育法, 形成了一个比较齐全的体育法律体系。

最后, 在职业体育方面坚持采取国家统一领

导的模式。该模式是指在一个旗帜下组织国家的

所有竞赛体育运动项目。尽管绝大多数发达国家

都采用体育行业自制管理的民间模式, 但是国家

统一集中管理这种模式在发展中国家具有较为明

显的优点。在各个体育社团发育先天不足的情况

下, 集中管理能促进各体育运动项目间的合作与

协商, 形成一股合力, 也便于体育行政机构进行

管理。南非体育联盟与奥委会的成立便是这一模

式的体现, 它改变了南非竞技体育条块分割的局

面, 使之能在一个组织的协调下, 整合资源, 充

分地发挥出自己的潜力, 取得优异的成绩。南非

作为发展中国家, 社会经济的整体发展水平参差

不齐, 又面临 2010年世界杯足球赛的举办, 且

要保持自己在一些体育项目上的领先地位, 在短

期内继续采取统一领导的模式支持和发展竞技体

育仍然是必要的。南非体育管理模式的转变也从

侧面证明了这一模式具有其特有的优点。

(责任编辑: 詹世明  责任校对: 赵儒林 )

  ①  参见于善旭: 《抓住北京奥运契机, 促进我国体育运动

法制建设的大发展》, 载 《体育与科学》, 2006年第 1期, 第

9页。
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