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  编者按  本文是 2006年 5月 25日在香港大学召开的 /中非人力资源开发与合作0 学术

研讨会的系列论文之一。作者基于贫困的持续性与其各构成要素的相互关联性这一机理, 运

用比较研究方法, 测度和评析尼日利亚与中国的减贫政策及其实施效应, 反映了国际学术界

对减贫问题的研究动态。诚然, 本文仅代表作者的观点。

千 年 发 展 目 标 与 减 贫 政 策
在 中 国 和 尼 日 利 亚 的 作 用

拉 瓦尔 M 1玛 拉 法*

*

引   言

对生活质量的研究可以追溯到 20世纪 60年

代。¹ 当前对生活质量的研究涉及一系列不同的

学科领域。不同学科对生活质量的定义和分析也

不一样, 对生活质量的理解也与当地文化背景和

教育水平有关。因此, 为了研究、理解和量化生

活质量, 现有对生活质量的研究使用了两种截然

不同的方法 ) ) ) 主观方法和客观方法。º 虽然生

活质量方面的研究成果越来越多地被用来探讨发

展问题, 但是研究人员尚未就生活质量的准确定

义达成共识。一般说来, 一个国家的生活质量是

指本国国民的生活状况。最近, 研究人员开始用

减缓贫困的程度来表示生活质量。为了达到这一

目标, 一些国家的政府制定了消除贫困和提高特

定人口生活质量的政策。

作为体现经济福利 (或生活质量 ) 指标之

一的人均国内生产总值 (或人均国民生产总

值 ) , 一直被用来衡量福利状况。但是在普遍应

用这一指标的过程中也出现了一些重要问题。国

内生产总值 (或国民生产总值 ) 本身的性质、

本币转换的问题及收入和福祉在哲学上的区

别, » 都会因不同文化对生活质量的理解存在地

区差异而有所不同。¼ 尽管在国家间很难比较生

活质量, 但是在承认文化差异的前提下, 这些可

以被量化、分析和讨论的通用指标仍可被用于评

价特定地区的生活质量。在当前的发展问题研究

中, 国际社会用减缓和消除贫困的程度, 以及千

年发展目标 (MDG s) 的进展作为更高生活质量

的标志。在新千年前夕提出千年发展目标的过程

中, 非洲国家发展问题成为当时的主要议程之

一, 且成为之后讨论的焦点。中国作为发展中国

家之一, 在减贫和提高国民生活质量方面取得了

巨大进步, 同时也预计在 2015年之前实现千年
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发展目标, ¹ 非洲国家能从中国人力资源发展过

程中学到那些东西呢? 虽然对于许多人来说, 非

洲国家似无差别, 但是不能在这样的假设下讨论

千年发展目标和生活质量。而事实却是: 从人口

规模看, 非洲国家间有差异; 从国内生产总值

看, 非洲国家也互不相同; 非洲国家在教育和文

化水平方面也有不同点。因此, 本文通过着重分

析中国和尼日利亚的事例, 以建立一个能够深入

理解减贫和提高生活质量政策的比较框架。

由于对生活质量的研究可以采用主客观两种

方法, 本文将在中国和尼日利亚的比较框架下同

时采用这两种方法。客观方法使用了一系列与生

活标准有关且有明确含义的指标; 而主观方法则

把生活质量等同于个体所获得的快乐和满足。为

了弥补这两种方法各自的缺点, 本文主张从整体

角度理解和强调与生活质量相关的问题。因此,

本文以中国和尼日利亚为例, 确定、描述并分析

发展中国家生活质量的内容和意义。为便于进行

比较分析, 本文将列出中、尼两国的减贫政策。

在此过程中, 会出现两个研究方面的问题: ( 1)

生活质量包括哪些重要因素? ( 2) 政府可能制

定和使用哪些政策来达到提高生活质量的目的?

此外, 这些政策与千年发展目标有什么关系?

要回答这些问题, 我们必须在一开始先理解

和定义生活水平。它可以通过使用一些选定的指

标来说明, 即 /与政策相关且不受时间和 (或 )

空间影响的可衡量变量0º。关于发展问题研究,
特别是与生活质量有关的研究中, 可以采用一些

指标, 以建立一个可衡量的分析框架。

生 活 质 量

和 千 年 发 展 目 标 的 含 义

  虽然学界对生活质量的定义还未达成一
致, » 但关键是, 承认强调生活质量是为了将全

体国民从物质匮乏和贫穷的生活状态提升到一种

较舒适的状态。在许多发展中国家, 生活质量的

提升意味着获得安全饮用水、受到良好教育、得

到更高收入、良好医疗保障、就业机会, 以及其

他方面的改善。另一方面, 世界卫生组织将生活

水平定义为受一系列因素影响而产生的生活条

件, 例如健康、快乐、教育、社会性和知识性所

得、行动的自由、公正, 以及摆脱压迫的自由

等。¼ 因此, 按照这一定义, 生活质量可以被视

为对个体和某一群体物质生活、精神生活和社会

福利的一种综合衡量。½

许多学者从不同角度反映了生活质量的特

征, 学界在此概念上的分歧还将继续下去。¾ 最

终, 含义上的不清晰可能成为生活质量这一概念

的一个重要特征。在世界大部分地区, 构成农村

生活质量的基本要素是类似的。但有些要素是有

地方文化和当地特色的, 例如衣服种类、或房屋

种类、或可获得的食物和人居环境等。

1996~ 2006年被称为 /国际消除贫困的十

年 0¿, 也即提高世界人民生活质量的十年。

也许是为了表明已有的努力还不够, 联合国在

新千年前夕发表了一份 5道德宣言 6 ( mora l

declaration) , 且保证在 2015年实现千年发展目

标。近年来, 贫困问题成为国际议题的中心。消

除贫困是约翰内斯堡峰会讨论的主要问题之一 。
À在提高世界贫困人口的生活质量方面, 千年发

展目标是一个起点。

千年发展目标是世界各国领导人集体智慧的

结晶, 它代表着一种真正的世界发展战略。早些

时候, 研究人员通过大量研究意识到, 贫困兼有
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持久性和多重性的特点, 消除贫困也因此成为千

年发展的首要目标。贫困是一种复杂的¹、具有

多重性º、欺骗性和迷惑性的现象»。贫困还是

一个与研究地区有关的模糊而具有相对性的

概念¼。

贫困以多种方式存在, 不同地区的贫困程度

不一。对于不同文化背景的人们来说也是如此。

贫困在所有的社会都是一种阶级现象, 既然社会

是分阶层而存在的, 某些群体就会一直处于社会

的最底层。对这些群体来说, 他们的基本需求常

常得不到满足; 至少在一年中的某些时候, 他们

的食物消费可能低于最低生存需要; 他们的收入

低到难以满足基本的食物和非食物需求; 他们常

常缺少医疗、教育、必要的房屋和衣服、安全的

饮用水和卫生设施等。从全球范围看, 以上这些

方面从实物、经济、社会、文化、社会心理等角

度诠释了贫困 ) ) ) 这一千年发展目标中首要目标

的多重性特征, 这些特征既相互区别, 又彼此联

系。正因为如此, 联合国的千年发展目标中包含

了 8个目标, 而其中又包含了 18个子目标和 48

个可以衡量的指标 (见表 1)。

表 1 千年发展目标

目标序号 目 标内 容

1   消除极端贫困和饥饿

2   普及初等教育

3   促进性别平等, 赋权于妇女
4   降低儿童死亡率

5   改善孕产妇健康

6   遏制艾滋病、疟疾和其他疾病

7   确保环境的可持续性

8   为发展而建立全球伙伴关系

  衡量贫困一个指标的变化会导致其他指标的

变化, 这表明了贫困具有联动和相互强化的特

征。例如, 良好的健康状况可以使一个人提高自

身的工作能力。一方面, 在其他指标保持不变的

情况下, 某一指标的变化也不能持久。只有多方

面的积极变化, 才能打破贫困恶性循环, 最终提

高特定社会的生活质量。在许多发展中国家, 包

括中国和尼日利亚, 生活质量可以被视为居民生

活的各个方面。由于居民生活受到文化的引导,

霍夫斯塔德 (H ofstede) ½ 指出, 应该在进一步

分析中考虑权力距离 ( pow er distance) ¾、不确

定性、个体主义、集体主义和性别等因素。因

此, 如何确定一系列可衡量的新指标便成为令人

感到困扰、且具有挑战性的问题。

尼 日 利 亚 和 中 国

的 减 贫 政 策

通过观察尼日利亚和中国的现状, 我们可以

发现两国的共同点或相似之处。从面积和人口规

模看, 尼日利亚均是中国的 1 /10; 从资源禀赋

看, 两国都有丰富的自然资源。另外, 中、尼两

国在历史传承、历史发展、文化的多元性等方面

有诸多的相似和不同之处。中、尼两国也都有大

量且延续数千年的宗教组织。在当前的发展问

题研究中, 两国可以分别作为亚洲和非洲的样

例。中国已经成功地成为世界上经济增长速度较

快的国家之一, 赢得了国际社会的尊重, 且保持

了社会稳定。而尼日利亚虽然也采取了改善当地

人民生活水平的政策, 但仍处于经济发展的

边缘。

尼日利亚在 1960年独立之初, 外界公认

它是一个拥有丰富自然资源、国民勤劳而充满

活力的国家。但 1999年尼日利亚的人类发展

指数 (HD I) 仅为 01416, 是世界上最贫穷的 25

个国家之一。相比之下, 中国的人类发展指

数则从 1 975年的 01522稳定增至 2000 年的

01726。
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表 2 可比性指标 ( 2001~ 2005年 )

指  标 中  国 尼日利亚

面积 (平方公里 ) 9 561 000 924 000

人口 (亿 )    13     113

国内生产总值增长率 (% )

( 2005年估计数 )
    915     612

人均国内生产总值 (美元 )  6 800  1 400

2001~ 2002年通货膨胀率 (% )    - 018    1219

人口增长率 (% )     0159     2138

贫困人口比例 (% )   10   60

预期人均寿命 (岁 )    7215   54

  资料来源: 数字世界 ( World in F igu res )、 5经济学家 6

( The Econom ist) 2004年版, 及英国国际发展部 ( DFID ) 的国

别资料 ( coun try profile) 等。

  虽然连续的几届尼日利亚政府都实施了减贫

项目, 但是现实情况和表 2中的数字仍然令人震

惊。事实上, 政策失误已被诸多事实所确认。例

如, 20世纪 70年代尼日利亚政府引入了 /国

家粮食增产项 目 0 ( N ational Acce lerated Food

Production Program )。继而, 该国政府在 1976年

推出了 /国家粮食自给行动0 ( Operation Feed the

N ation)。 1979年, 政府又引入了 /绿色革命项

目 0 ( GreenRevo lu tion Program ) (参见表 3)。这些

政策体现了一种实际的政策动向,即在尼日利亚,

贫困是农村地区的普遍现象 (像在世界其他地区

一样 ), 尽管并非全都如此。因此, 在尼日利亚,

为了克服贫困所引发的种种危机、提高尼日利亚

国民的生活质量,应该在政策中包括农业、农村发

展、就业问题,甚至包括生态环境方面的内容。其

他与减贫和发展相关的项目还包括了 1984年的

/回归农田项目 0 ( Back to Land Prog ram )。 1986

年建立的 /食品、道路和农村基础建设理事会 0

( D irectorate for Food, Roads and Rural Infrastruc2
ture, DFRRI)也是为了相似的目的。当时尼日利

亚实施的配套项目包括 /更好生活项目 0 ( B etter
L ife Program ) ,以及后来的 /家庭支持项目0 ( Fam2
ily Support Programs)和 /家庭经济改进项目 0

( Fam ily E conom ic Advancem ent Programs)。后两

个改善妇女权益的项目都于 20世纪 90年代开始

实施。虽然这些项目看上去适合当时的时代背

景,但是项目动议和实施的独裁性特征 ( dicta torial

ten denc ies)决定了其失败的后果。在法律监督

尚不健全的情况下, 政府在实施项目中常出现随

意性, 因而使这些项目往往无法达到预期目标。

表 3 与减贫相关的政策回顾

年份 具体 政策 政  府 主要目标部门

1972 国家粮食增产项目
雅库布#

戈翁时期

农业和农村

发展

1976
国家粮食自给行动

( OFN )

奥卢塞贡#

奥巴桑乔时期
农业

1979 绿色革命项目
哈吉# 谢胡#

沙加里时期
农业

1984 回归农田项目
穆罕默德#

布哈里时期
农业、农村

1986
食品、道路和农村基础设

施建设理事会 ( DFFR I)

易卜拉欣#

巴班吉达时期

农业、农村

基础设施发展

1987
更好生活项目

( BLP)

易卜拉欣#

巴班吉达时期

农村发展、

妇女权益

1994
家庭支持项目

( FSP)

萨尼#

阿巴查时期

妇女权益、

儿童发展

1997
家庭经济改进

项目

萨尼#

阿巴查时期

妇女权益、

儿童发展

2001
国家消除贫困项目

(NAPEP)

奥卢塞贡#

奥巴桑乔时期
所有部门

  虽然这些政策的出台是基于本国实际情况,

但是在政策实施上缺乏战略性, 原因在于它们大

多采用了自上而下的实施方式 (然而, 一些自

上而下的政策实施方式有取得成功的案例, 特别

是在既有政治意愿、又在进行经济和政策改革的

中国 )。尼日利亚在这方面失败的原因可以归咎

于国家政权的不稳定和资金被转移。另外, 尼日

利亚仅仅在概念上自上而下的实施方式, 掩盖不

了政治意愿的缺失和政策实施中广泛参与机制的

缺失。中国减贫的成功经验还归因于本国草根阶

层 ( grass roots level) 的参与。¹

上述提到的许多项目都在尼日利亚以这样或

那样的方式遭受了失败。虽然这些项目是由政府

发起, 但是其中有些项目并没有完全被用于减

贫。总体来看, 这些项目缺少监测和评估成功与

否的合适框架, 从而在政治不稳定或政府更迭

时而突然中断。基于对过去项目的错误和缺陷

的了解, 尼日利亚政府在 2001年启动了国家减

贫项 目 ( Nat iona l Poverty A llev ia tion Prog ram,
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Bangkok: International Labour Organ ization Regional O ffice for A sia
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bangkok /paper/pov_ chn1h tm, Last accessed onM ay 22, 20031



NAPEP)。该项目的目标是到 2010年消除贫困,

以提前 5年实现联合国制定的目标。为达此目

标, 该项目确定了 3个实施阶段: ( 1) 总体上

重现尼日利亚穷困人们的希望; ( 2) 帮助贫困

人口取得经济独立, 恢复普通百姓的信心; ( 3)

实施创造财富的政策。¹

同样, 中国在 20世纪 70年代也启动了减贫

项目。总体来看, 它也分为 3个阶段进行。第一

阶段 ( 1978~ 1985年 ) , 主要是改革农业经济体

制, 以减少贫困。通过此阶段的努力, 中国农业

劳动力得到了解放, 土地的产出有所增长。第二

阶段 ( 1986~ 1993年 ) , 农业改革的成功推动了

大规模的、具有发展导向的减贫运动。这段时间

明确了不均衡发展是导致贫困的主要原因, 因此

开展了全国范围的、具有明确发展导向的减贫运

动。在前两个阶段取得成功的基础上, 政府意识

到, 恶劣的自然条件、薄弱的基础设施和落后的

社会发展是消除贫困需要解决的主要问题。因

此, 第三阶段 ( 1994~ 2000年 ), 中国的减贫政

策主要围绕上述问题展开。º

相 关 生 活 质 量 指 标 的 应 用

本文对生活质量和减贫问题的研究具有跨文

化的应用性。然而, 生活质量的结构能在多大程

度上从一种文化环境转换到另一种文化环境还不

清晰。近年来, 虽然对生活质量的研究开始受到

学者重视, 但在国际生活质量研究中, 对概念划

分、方法论和比较结果的实际应用的要求越来越

高。» 目前对尼日利亚生活质量的研究资料比较

缺乏, 特别是还没有对中、尼两国减贫问题的深

入比较研究。因此, 对各种减贫和提高生活质量

相关政策的了解, 有利于弥补人们这方面知识的

缺乏。作为一个初步的比较分析框架, 确定一些

必要的指标是进一步分析的基础, 本文表 2列出

了经常用于国际发展比较的常用指标。

在生活质量研究的具体操作上, /国家0 这
个词有不同的含义: 从政治层面看, 它是指一个

民族; 从地理层面看, 它代表国家; 从人类学层

面看, 它是指文化; 从社会学角度看, 它是指社

会; 从心理学层面看, 它是指其成员身份。¼ 所

有这些含义都在这一概念中得到体现, 这使它成

为评价生活质量时需要考虑的关键问题之一。虽

然有表 2中所列的指标, 但是在这样的背景中研

究贫困, 有利于我们加深对个体和社会福利的理

解。事实上, 正是定义的确定和方法论上的复杂

性, 使在不同文化背景下减贫政策和生活质量研

究工具的应用, 以及跨文化的比较工作成为研究

者所面临的挑战。这种复杂性表明选取的一些指

标是恰当的、合理的。

人类学家侧重于研究跨文化和民族的生活质

量指标, 而本文主要关注的是衡量生活质量的客

观指标。这些指标与减贫政策有关。生活质量的

主观指标最近才在一些有关居民福利的社会学调

查中出现。½ 布瑞斯林 ( Brislin) 等学者 ¾ 早在

1973年就指出在从一种文化向另一种文化转换

时, 语义的等同 (例如可比较的含义 )、内容的

等同 (例如跨文化问题的相关性 )、技术的等同

(例如问题的种类 ) 及标准的等同性 (在各种文

化中调查问卷的作用 ) 是很重要的。

人类的健壮也表现为更好的健康状况和更长

的寿命。因此, 我们可以由一国国民的健康状况

和他们所生活的环境状况推断出一个国家的生活

质量。这些也能够帮助我们划分特定社会的贫困

水平。但是, 人类的活力不仅仅体现在人的生物

机能上。与动物和植物不同, 人类可以对自身及

所处的环境进行反思。对舒适的生活环境的要求
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See R1W1B rislin, W1 J1 Lonn er and R1 M1 Thornd ike,

Cross- cu ltu ral re sea rchm e thod s, N ew Y ork: JohnW iley, 19731



也体现在人类对生活的评价中。因此我们可以从

国民的幸福和快乐程度推断一个国家的生活质

量。基于这样的理解, 国家间的比较是有效的。

根据表 4列出的比较框架, 我们可以对不同地区

给出可衡量的指标。

表 4 描述国家状况的指标

指标 中国 尼日利亚

生产力水平低 @ K

技术水平低 @ K

社会收入差距大 K K

地区间发展水平差距大 K K

自然资源和社会基础设施薄弱 @ K
公共机构职能较差 @ K

非正式部门强大 K K

网络功能优于阶层 K K

不属于西方文化领域* K K

  说明: / K 0 表示肯定; / @ 0 表示否定; * 这里指该国的

传统文化 ( original cu lture)。

资料来源: 笔者根据尼日利亚统计局 ( FOS) 和 5中国统

计年鉴 6 提供的相关信息进行归纳和整理。

结   论

为了实现减贫和提高生活质量的目标, 当今

我们所面临的情况越来越复杂。随着经济全球化

步伐的加快, 没有一个体系或部门可以被单列为

最重要的体系或部门。次级系统还包含了经济、

社会和生态系统。事实上, 以尼日利亚为例, 农

村地区贫困的主要后果是食物短缺、自然资源衰

竭和环境遭到破坏, 以及农村人口的外流。
¹
贫

困带来的其他后果还包括社会的不稳定、工业部

门的瓦解和缺乏竞争力、腐败及恶性通货膨胀。

在当今时代, 全球体系的运动能够影响所有

的次级体系。次级体系中存在的利益均沾效应
º

对于当地人民贫困状况的影响是至关重要的。例

如中国从全球化中获得了减贫和提高生活质量的

益处, 而尼日利亚并非如此。全球化带给尼日利

亚的是政治不稳定、基础设施陈旧和社会不稳定

等方面的阵痛。另一方面, 中国正在全球化时代

快速发展。为了最大程度地从全球化中受益, 中

国政府正在加快改革的步伐, 在增加必要的基础

设施建设的同时, 也在大刀阔斧地改革国内银行

业和贸易政策。
»
因此, 对于尼日利亚和中国而

言, 政策制定者面临的挑战是, 如何利用动态体

系以获得最大收益, 并消减其负面影响。

鉴于尼日利亚农村 (或城市 ) 人口分布的

特点 (一定程度上对中国也是如此 ) , 成功消除

贫困的战略重点必须向小规模农业生产 (和非

正规经济部门 ) 倾斜, 就像已经在中国实施的

那样。为使政策成功地取得实效, 改善尼日利亚

政府的治理能力和经济管理能力都至关重要。良

好的管理是提高当地人民生活质量的保证。

最后, 中国作为一个发展中国家在减除贫困

方面逐步取得了显著成就。通过上述中国 3个阶

段的减贫政策, 发展导向的项目提高了农村居民

的生活质量, 这是值得借鉴和效仿的。为了取得

成功, 适当的做法应该是让农民参与减贫项目,

并最终提高他们的生活质量。

总之, 本文对生活质量的研究可以概括为

/经济逻辑0 和 /存在主义逻辑 0 两个方面。一
方面, 在许多像尼日利亚和中国这样的发展中国

家, 生活质量是社会面貌的反映, 它既是个人价

值, 也是社会价值的体现。另一方面, 发展中国

家在把经济发展作为衡量生活质量的主要指标的

同时, 环境和社会方面的指标也应成为测度生活

质量的重要内容。后一个方面也正是前文提到的

千年发展目标的首要原则。

张春宇
*  陆  航* *
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