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南 非 白 人 政 府
对 经 济 发 展 的 影 响
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  内容提要  1994年以前的南非白人种族主义者利用政府权力, 干预劳动力市场和收入
再分配, 并通过直接投资发展制造业, 干预经济结构的转型。南非种族主义的政府干预, 牺

牲了黑人的利益, 使白人资本家获得了廉价劳动力和丰厚利润, 确立了白人工人在劳动力市

场上的优势地位; 而在严重损害黑人利益的同时, 也给南非经济发展带来了一系列长期的负

面影响: 国内消费市场狭小、制造业缺乏出口竞争力、收支不平衡, 以及严重的失业问题。
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白 人 政 府

对 资 本 主 义 经 济 的 干 预

  一般说来, 政府掌握着对大量资源和各种制

度的控制权, 能够对经济运行和经济发展施加强

大影响。在南非历史上, 白人种族主义政府正是

通过制定和实施相关的法律与政策, 干预国家的

经济发展。可以说, 南非政府已成为白人种族主

义者手中的工具, 通过牺牲黑人的利益来确保白

人社会的整体经济优势。

(一 ) 干预劳动力市场

19世纪末 20世纪初期, 南非资本主义经

济刚刚起步, 劳动密集型的白人矿业和农业面

临的最大问题就是缺乏大量廉价劳动力, 同时

在劳动力市场上面临着来自黑人的竞争。为应

对这一局面, 白人政府对劳动力市场进行了大

规模的残酷干预, 这种干预主要体现在下列 4

个方面。

11征税  面对矿业和农业对大量劳动力的

需求, 白人殖民当局直接引入了税收机制, 茅屋

税是税收机制中主要的一项。 19世纪末, 在英

国人统治时期的德兰士瓦地区, 白人殖民当局向

每个黑人统一征收 10先令的茅屋税。其征收对

象是 21岁以上未婚或只有一个妻子的黑人男子。

如果他们多娶一个妻子, 就要相应增缴一份税

收。同时, 白人殖民者还规定, 如果黑人居住在

白人地区且为白人服务, 就可以免除茅屋税。除

此之外, 白人当局还向黑人征收劳动税。 1894

年, 开普议会通过 5格伦格雷法 6 ( G lenG ley

Act), 该法明文规定: 每个成年黑人男子, 一年

内须在本人居住地以外劳动 3个月, 否则, 须缴

纳 10先令的劳动税。 5格伦格雷法 6 一开始只

适用于格伦格雷地区, 后来推广到整个德兰士瓦

地区。该法迫使黑人与白人矿主签订合同, 工作

期满后返回原籍。这些税收迫使黑人外出做工,

不仅为农场和矿山增加了劳动力供应, 也增加了

白人政府的税收。

21剥夺土地  在南非, 剥夺黑人土地与白人

获取黑人劳动力之间存在着密切的关系。白人殖

民者从定居开普开始, 就不断采取军事行动, 瓦

解黑人的政治权力, 剥夺黑人的土地, 建立白人

农场, 其目的不仅要在政治上击败黑人的王国和

酋长领地, 而且要在经济上摧毁他们的独立性,
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使黑人不得不到白人农场和矿山工作。 1913年白

人政府通过 5土著土地法6 ( Native Land A ct),

把黑人赶进了贫瘠的仅占全国土地面积 13%的保

留地内, 并且禁止黑人在现存的保留地外获得土

地。 5土著土地法 6 的实施使保留地经济陷入困
境: 一方面留给黑人的土地面积过于狭小, 另一

方面黑人人口却在不断增长。保留地根本无法生

产出足够的食物来维持黑人的基本生活, 一个黑

人家庭生产收获的农作物只能满足 1/5的家庭需

要, ¹ 其余只能靠黑人外出做工所寄回的汇款

来维持生计。于是, 保留地成为白人矿山及正

在兴起的白人资本主义农业后备劳动力的储备

库。需要指出的是, 南非白人政府通过实行保

留地和家园制度, 不仅为白人农场主和矿山主

提供了大量劳动力, 还为白人资本家减少了劳

动力开支。因为在保留地给予黑人一定的土

地, 使黑人流动劳工的家属长期生活在保留地

里, 他们的社会费用部分地由保留地的传统经

济补给, 使国家得以转移非洲劳动力再生产的

社会和经济费用。由此保证了白人资本家在购

买黑人劳动力时所支付的成本十分低廉。

31通行证制度  实行通行证是白人政府干

预劳动力市场的主要手段, 其目的仍是为了满足

南非劳动密集型白人矿业和农业对黑人劳动力

的需求。该制度源自 1809年英属开普殖民地政

府颁布的 5霍屯督人法 6 (Ho ttentots Act )。到

19世纪中叶开始普遍推行, 用来限制黑人自由

流动。到 20世纪 20年代, 不同的省份、甚至

在同一个省份的不同地区有了不同的通行证。

1952年南非实施新的通行证法 ) ) ) 5土著人法 6
( Nat ive Act), 这项法规成为南非历史上最详细、

最严酷的通行证制度。该法规定, 寻找工作的黑

人在一个城市里逗留不得超过 72小时, 年满 16

岁的黑人必须随身携带新颁发的通行证。为使白

人农场主获得更多的稳定劳动力, 政府还指定

专门黑人保留地为白人农场提供劳动力, 黑人

只要被雇佣在白人农场, 他就很难转到其他部

门。更为残酷的是, 违反通行证制度的人若遭

逮捕, 政府随即以 /劳动教养 0 的名义把他们

直接租给白人农场主充当劳动力。在矿山工作

的黑人, 其命运也是如出一辙, 矿业主利用通

行证, 阻止黑人擅自离开矿山。可以说, 通行

证制度成为控制黑人劳动力流动的一种手段,

把黑人劳动力固定在一个特定的白人雇主身

上, 禁止黑人劳动力前往其他收入较高的雇主

那里。于是, 通行证把强壮的黑人送进白人资

本家的工矿企业和农场的同时, 也把过剩的劳

动力赶回了保留地。

41工种保留  白人政府实行工种保留制度,

是由于白人工人确立工人贵族地位的需要。1911

年出台的 5矿山和工厂法 6 (M ines and Works

Act) 是南非历史上第一个维护白人工人经济利

益的职业保留法。该法明确规定, 禁止黑人在矿

业中从事技术工种, 矿业的技术工种只保留给白

人工人。 20世纪 20年代南非实行的 /三级劳工

制度 0 规定得更为详细: 白人从事技术性和管

理方面的工作, 印度人、有色人和极少数黑人从

事半技术性工作, 而绝大多数黑人只能从事非技

术性工作。工种保留制度的推行, 确立了白人工

人在劳动力市场上的经济优势地位。首先, 在充

分就业的经济形势下, 工种保留制度保证白人

工人从事报酬高的技术性职业。另外, 在经济

危机时期, 工种保留制度可以保证白人工人不

失业。这种工种保留制度的直接后果是, 出现

了白人工人人为高工资的现象。白人工人的这

种工资高低不是取决于他的工作技能, 而是取

决于他的肤色。以种族标准为基础的工资政策

由此成为南非劳动力市场的特色, 也是南非政

府直接干预的产物。其结果是, 人为的高工资

使白人工人的工资超过了他们的边际产值。这

里必须指出的是, 白人工人的这部分高工资不

是来自雇主的利润, 而是通过压低大量黑人的

工资来实现的。

具有强烈种族主义色彩的南非白人种族主义

政府, 通过以上 4种强行干预劳动力市场的举

措, 强迫黑人成为白人农场和矿山不自由廉价劳

动力的同时, 通过限制黑人的竞争, 确立了白人

工人在劳动力市场上的优势地位。

(二 ) 干预收入再分配

在南非收入再分配政策的开支中, 教育投入
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成为其中最大的一项支出。白人政府通过种族倾

斜的教育投入, 把白人工人在劳动力市场上由政

府强加的种族优势最终变成市场导向的阶级优势。

20纪初期, 刚刚进入城市的贫穷白人, 由

于普遍没有接受过职业教育和技术培训, 只能同

黑人一样从事下层工种 ) ) ) 非熟练工种。由于黑

人劳动力的工资远远低于同一工种的白人工人,

这些黑人工人对白人工人的就业构成巨大威胁。

针对贫穷白人在劳动力市场上的不利地位, 白人

政府认为, 工种保留政策只能是权宜之计, 要解

决贫穷白人的就业问题, 根本在于教育的投入。

与其他发展中国家相比, 南非白人政府用在

教育方面的开支并不高, 但它却是高度集中在少

数白人身上。南非政府实行不同的黑白人教育投

入标准。白人当局对 7~ 16岁的白人实行义务教

育, 而黑人儿童却长期没有享受到同等的义务教

育。1953年, 南非政府通过了 5班图教育法 6

( B antu Act)。该法规定, 除政府拨出固定数目的

教育经费以外, 超支款额均由黑人负担, 目的在

于阻止收入再分配从白人向黑人的转移, 结果南

非出现了黑人与白人教育水平间的巨大差距。于

是, 白人政府通过种族倾斜的教育投入, 确立了

白人工人的教育优势和技术优势, 无需工种保留

制度, 白人工人已完全可以立足于劳动力市场。

由此可见, 南非白人政府干预收入再分配,

通过不平等的教育投入, 使教育成为影响南非阶

级形成的关键因素, 继而成为白人社会整体中产

阶级化的中心环节。

(三 ) 干预产业结构转型

发展中国家往往把促进工业化置于高度优先

地位。同样, 南非白人政府也不例外。他们认

为, 矿产资源开发毕竟有限, 必须让制造业取代

矿业成为经济发展的推动力。与其他国家不同的

是, 南非制造业的发展同样带有种族主义色彩。

白人政府认为, 仅仅通过工种保留为白人工人保

留现有工作岗位还远远不够, 必须创造新的工

作, 最好的办法就是鼓励制造业的发展。于是,

白人政府通过税收倾斜和进口替代, 大力支持制

造业的发展。

11税收倾斜  南非联邦成立后的三届政府

都很重视发展本国制造业。1923年, 南非成立

了第一个国有公司 ) ) ) 供电委员会, 以其为制造

业发展提供电力供应。 1927年, 南非议会通过

议案, 由国家投资 700万兰特建立南非钢铁公

司, 为南非制造业发展提供各种钢铁产品。而

且, 政府支持制造业的资金大部分源自从矿业所

征收的赋税。到 1936年, 南非政府从矿业获得

的收入比 1913年整整增加了 12倍。¹ 正是靠矿

业出口赚取的外汇, 南非政府从国外进口制造

业发展所需的机械和设备。同时, 白人政府出

台相关的劳动力立法, 把黑人的工资压到最

低, 减少矿业公司的劳动力成本, 使矿业公司

继续保持高利润。

21关税保护  1924年, 南非白人政府开始

通过保护关税来推动实施进口替代战略, 大力促

进本国制造业的发展。 1925年政府通过了 5关

税补充法案6 ( Customs TariffA ct), 大幅度提高

关税税额与扩大需纳税商品的种类。该法规定,

对服装、印刷材料、纸板箱、水桶、熏肉、奶

酪、糖果、鱼、果酱等进口商品课以重税, 使这

些商品的进口价格不能低于本国同类产品, 这样

迫使一些原来依赖进口的产品改为在当地进行生

产。 1948年南非国民党上台以后, 进一步控制

商品进口, 掀起了新的进口替代热潮。同样, 关

税保护政策的获益者仍然是白人。 1925年, 南

非政府颁布 5进口关税和消费税修正法 6, 要求

制造业的发展要与 /令人满意的劳动力条件,

即雇佣一定比例的文明劳工 0 相一致。另外,

政府还给予有关公司关税保护, 作为补偿其优先

雇佣费用高昂白人工人的回报。因此, 关税保护

为白人提供了大量熟练工种的就业机会。 1936

年的一份政府报告显示, 在关税保护下的制造业

中, 白人雇佣率的增长是黑人的 3倍。º

白 人 政 府 干 预

对南 非 经 济发 展 产 生的 负 面作 用

  (一 ) 国内消费市场狭小

一般来说, 扩大生产与扩大消费是相互联系
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的。白人政府的干预使南非出现了生产与消费增

长脱节的现象。白人政府干预劳动力市场, 阻止

黑人获得培训和技能, 把南非黑人劳动力的价格

长期压制到最低状态, 人为地造成南非非白人居

民的低工资, 使占南非人口绝大多数的非白人,

尤其是黑人的生活普遍贫困。生活在 /黑人家

园0 占总人口 l /3的黑人居民, 从事自给性农业

生产, 每年人均收入不足 100兰特。在城市, 黑

人与白人工人之间的工资差距十分悬殊, 到 1994

年初, 白人可供支配的人均收入仍然是黑人平均

收入的 715倍。¹ 而且, 黑人矿工把绝大多数工
资都寄回了保留地, 为他们家庭购买食物或交税,

几乎没有余钱用来消费, 以促进南非制造业的发

展。于是, 占南非人口 3 /4的黑人生活极度贫困,

购买力极端低下, 导致南非消费市场畸形, 这严

重地制约了该国制造业的进一步发展。

(二 ) 制造业缺乏出口竞争力

在一定程度上说, 南非制造业的发展是白人

政府干预的结果, 然而这种干预却造成南非制造

业的低效率和高成本。首先, 南非制造业效率低

下。在保护性关税下发展起来的南非制造业, 失

去了赶上国际高生产率的动力, 因为这种效率只

有在与外国同行的竞争中才能获得。于是, 南非

劳动生产率明显比其他地区低。到 20世纪 90年

代初期, 南非的劳动生产率只及发达国家的

20% ~ 50%、发展中国家的 50% ~ 70%。º 其

次, 制造业还存在劳动力的高成本问题。 /单位
劳动力开支0 一般被视为国际竞争力的最佳指

标。就出口市场的国际竞争力而言, 关键看工资

和生产力之间的关系。由于南非政府实行工种保

留制度, 造成白人工人的高工资。 1990 ~ 1994

年间, 与发展中国家相比, 南非单位劳动力开支

平均要高出 59%。» 而这些新兴工业国家恰恰是

南非主要的出口竞争对手, 同南非争夺发达国家

的市场。由此可见, 正是白人政府干预所造成的

低效率和高成本, 成为导致南非制造业出口乏力

的症结所在。

(三 ) 财政收支不平衡

财政收支平衡问题源于短期的周转危机和长

期的结构不平衡。短期财政危机由国内外两种因

素造成, 而长期的收支不平衡则是由于商品贸易

进出口的逆差而产生的。首先从进口情况看, 到

20世纪 50年代, 尽管进口替代政策减少了南非

对于外国商品的依赖, 大量消费品已经可以由国

内供应, 但是由于南非的制造业严重依赖进口外

国供应成品和半产品的原材料, 上述产品进口数

量居高不下, 从而耗费大量资金。其次从出口情

况看, 南非制造业在国际市场没有竞争能力。南

非制造业出口值占发展中国家制造业产品出口总

值的份额连年下滑, 从 1955年的 1216% 降到
1975年的 413%。由于该国制造业发展所需进口
设备的资金一直来自矿产品的出口创汇, 一旦矿

业衰落, 严重的财政赤字问题也就随之而来。到

1975年, 南非制造业贸易赤字达 39亿兰特。此

时, 黄金和其他矿产品出口创汇也仅为 22亿兰

特, 已经无法弥补源于制造业造成的贸易赤

字。¼ 到 1987年, 南非 1 /5的矿山生产成本超过

其产值, ½ 黄金出口额也随之下降, 曾经推动南

非经济前行长达百年的的机器停止转动了。黄金

富矿的开采告罄进一步恶化了南非的财政收支失

衡状况。

显然, 白人政府过度保护无出口能力的制造

业, 把大量来自矿产品出口外汇用于进口制造业

所需的机器和设备, 当制造业部门的进口开支超

出了矿产品出口创收的外汇时, 便出现了南非的

财政收支失衡问题。

(四 ) 严重的失业问题

一般来说, 失业是由于劳动力的供给超过需

求。南非则不同, 其失业问题主要是由于劳动力

需求减少所致, 特别是对非熟练劳动力需求的减

少, 其目的在于把资本密集型的高工资就业岗位

留给了白人工人, 并减少对非白人劳动力的需求。

首先, 南非政府极力支持资本密集型制造业的发

展, 使该国制造业在国内生产总值中的比重不断

增加。到 20世纪 60年代中期, 南非制造业部门

的年增长率几乎达到 12%, 但由于这种增长主要

发生在资本密集型企业中, 而劳动技能较低的黑

人失业现象进一步恶化。其次, 南非政府在矿业
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部门实行资本密集型改造。矿业公司通过增加资

金投入实现技术革新和生产机械化。到 80年代后

期, 矿山雇佣的矿工整体数目减少, 出现了 /职

业矿工0。少数拥有较高工资、有良好技能的工人

长期在一个矿山工作, 于是, 致使大量黑人流动

劳工长期失业。再次, 农业部门对劳动力的需

求也在减少。20世纪六七十年代, 政府帮助农

场主发展机械化生产, 以代替黑人劳动力。

1981~ 1987年, 南非约有一半的白人农场主

获得政府 100万兰特的补贴,
¹
用来实现机械

化, 减少对非熟练农业劳动力的需求。

南非政府的上述举措导致经济对非熟练黑人

劳动力的吸收能力极其有限, 结果, 大量黑人因

此而陷入长期失业状况。

结   论

综上所述, 1994年以前的南非白人政府凌

驾于市场经济之上, 出于种族主义的目的, 干预

国家经济发展, 虽然实现了白人社会整体经济利

益的最大化, 但这是以牺牲黑人利益为代价的。

在南非资本主义经济发展过程中, 南非黑白人经

济已经实现一体化, 黑人劳动力成为南非经济不

可分割的一部分。但南非白人为确保自身经济优

势而进行的政府干预, 人为地造成黑人失业大军

的长期存在和购买力低下, 这既严重侵害黑人的

利益, 又造成了南非国内市场的狭小。同时,

白人政府的干预, 造成了制造业的高成本和低

效益, 使制造业缺乏出口竞争力, 随之导致政

府财政收支失衡。总之, 南非白人为确保自身

利益而进行的种族主义政府干预, 不仅损害了

黑人利益, 还给南非经济发展带来了长期的负

面影响。

(责任编辑: 安春英  责任校对: 邢永平 )

  ¹  Jeremy S eek ings and N icoliN at trass, op1 cit1 , p11621
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海 湾共 同 市 场 正 式 启 动

  海湾共同市场由海湾阿拉伯国家合作委员会 6个

成员国组成, 从 2008年 1月 1日起正式启动, 标志着

海湾国家朝着经济一体化目标迈出了重要一步。海湾

共同市场正式启动后, 海合会六国公民在海湾共同市

场中任何一国就业、居住和投资时将享受与所在国居

民同等待遇。海湾共同市场的启动将促进成员国之间

的投资和贸易往来。目前, 海合会成员国包括沙特阿

拉伯、科威特、阿拉伯联合酋长国、卡塔尔、阿曼和

巴林, 总人口哟为 3 500万。 2006年, 海合会成员国

的国内生产总值约为 7 150亿美元。2003年, 海湾六

国启动关税联盟, 实现了关税一体化, 并拟于 2010

年实现货币一体化。海湾共同市场类似欧洲经济共同

体, 它代表了海湾各国人民的利益, 体现了海湾地区

民众渴望实现海湾一体化, 平等居留、工作、投资、

接受教育、医疗、社会服务的愿望。

(资料来源: 中华人民共和国驻巴林大使馆经济商务参

赞处, 2008年 1月 29日 )

(名  士  摘编 )
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