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  编者按  进入 21世纪以来, 中国政府和企业进一步加大了开拓非洲市场的力度, 也引

发了学界对此专题的跟踪研究。本文以非洲学者的研究视角, 深入细致地评估了中国企业开

拓安哥拉建筑市场的背景、经营现状、竞争优势, 以及未来的发展趋势。本刊特刊登此篇调

查性研究报告, 以期有益于相关研究, 并有助于读者全面深入地了解中非经济合作。

中 国 公司 进 入 非 洲 建 筑 市 场
的分 析: 安 哥 拉 案 例

[南非 ] 晶  晶*   [南非 ] 马  丁* *
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 安哥拉现已经成为中国在非洲国家中主要的贸

易伙伴之一, 也是中国石油行业对境外直接投资的

目的地之一。基于此, 2006年 7月, 南非斯坦陵布

什大学中国研究中心 ( Centre for Chinese Studies,

Stellenbosch Un ivers ity) 开展了一项关于中国援助

安哥拉基础设施建设的调究项目。该项目由英国国

际发展部 ( DF ID ) 资助, 调研对象包括安哥拉在

内的 4个非洲国家。本文即为 2006年 9月上交给

国际发展部有关安哥拉部分的报告摘要。

中 国 建 筑 业 的 发 展 与

/走 出 去 0战 略

(一 ) 迅速发展的中国建筑业

中国的建筑公司从性质来看, 以前大多属于国

有企业。近年来, 部分国有企业经历了股份制或民

营等多种形式改制, 再加上勃然兴起的私人公司,

中国建筑市场已经呈现出多元化发展态势。

中国经济的快速增长为建筑行业的持续发展提

供了条件, 并使中国建筑业成为当今世界上建筑市

场的重要参与者之一。自 1999年始, 中国建筑业

的年均增长率达到了 20% , 2003年, 中国建筑企

业为 48 688家, 雇用员工达 2 414万人。¹ 根据中

国建设部的统计资料, 2004年, 虽然建筑业产值

仅占中国国内生产总值的 7% , 但其相关产业却带

动了国内 50%的经济活动。到 2004年底, 中国海

外工程已完成的合同业务总额累计达 1 14013亿美
元, 全部合同额总值为 1 56219亿美元。

然而, 如何使迅速发展的中国建筑公司的能力

得到最大施展, 仍然是其与经济快速增长相伴而生

的一大挑战。

(二 ) 中国的 /走出去 0 战略

1979年 8月, 中国国务院通过一项政策, 倡

导中国企业赴海外经营。对外开放的良好形势为中

国公司获取和积累国际市场运作经验创造了有利

条件。

根据联合国贸易与发展会议的统计, 到 2003

年有 7 400家中国企业在全世界 160个国家有海外

投资, 共签订了 332亿美元的合同。这与 1985年

只有 143家中国企业在 45个国家投资约 1 700万美

元的情况相比, 有了很大提高。 20年的时间见证

了中国对外投资战略的巨大变化。

中国政府的 /走出去 0 战略º包括加速进入国

际市场、增强国际竞争能力及扩大出口。中国国有

资产监督管理委员会 ( SASAC) 的一位官员强调,

他们会加大在这些方面的监管, 以便努力深化公司
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管理, 完善内部机制和加强风险应对能力。中国国

家外汇管理局和国家税务总局也实行了激励政策,

前者¹还将外汇一级交易准入额从 300万元人民币

提高到 1 000万元人民币。

在此激励政策下, 如果一个出国企业或者国有

企业能挂上 /旗舰企业 0 的牌子, 它就可以享受

政府规定的相应优惠待遇。国有资产监督管理委员

会将此类公司汇编了一份名单, 目前已有 166家,

其中中国海外工程有限责任公司 ( COVEC)、中国

路桥工程有限责任公司 ( CRBC) 和中国铁道建筑

总公司 ( CRCC ) 等多家企业在安哥拉市场上的经

营活动十分活跃。

中 国 企 业

进 入 安 哥 拉 市 场 的 尝 试

最近几年, 中国和安哥拉的双边贸易有了显著

增长, 2005年, 双边进出口贸易额达 6915亿美元,

比上年增长了 4116%。其中, 中国向安哥拉的出
口额达 3172亿美元, 比上年增长 91118%。安哥拉
向中国出口的商品主要是石油, 共计 6518亿美元,

从而成为中国在非洲最大的贸易伙伴。º 伴随着中

安双边贸易的迅猛发展, 两国的经济合作日趋

紧密。

(一 ) 官方双边协议

中国建筑企业进入安哥拉建筑市场是以官方双

边协议为依托的。中国同安哥拉的商业往来主要与

采掘工业, 尤其是与原油的开采有关, 但是在安哥

拉的中国商业企业具有与安哥拉不同领域、不同行

业部门合作的特点。于是, 我们就看到石油合同的

签订为安哥拉大量基础设施的建设带来了资金。

2004年, 时任中国政府副总理曾培炎访问安

哥拉后, 两国共签订了 9项合作协议, 包括: 5关

于能源、矿产资源和基础设施领域的协议 6 (两

项 )、 5关于经济与技术合作的协议 6、 5关于为中

国在安哥拉的项目提供约 630万美元无息贷款的协

议 6、 5关于中国国家发展和改革委员会同安哥拉

石油、地理及矿业部合作的协议 6、 5关于安哥拉

国家石油公司向中国石油化工股份有限公司提供石

油的商业协议 6、 5关于安哥拉国家石油公司同中

国石油化工股份有限公司联合开采安哥拉 3号区石

油的谅解备忘录 6 (两项 ) , 以及中兴通讯公司同

安哥拉蒙多斯塔特 (Mundo Startel) 公司签订的价

值 6 900万美元关于电话网络的协议。

此外, 中方还将 10亿美元的贷款投放到援建

安哥拉的其他工程项目»中, 比如: 购置中国建筑

公司用于安哥拉基建项目的设备、扩建罗安达省的

电网、维修道路、建设和翻新校舍、修复医院和卫

生所、修复灌溉区并提升其现代化程度、修复能源

及水利基础设施, 以及用于履行石油还贷协议,

等等。

2005年 1月, 中国进出口银行依据双方签订

的石油还贷协议向安哥拉政府提供了 10亿美元贷

款, 之后再次提供了 20亿美元贷款。到 2006年 3

月, 中方向安哥拉提供贷款累计达 30亿美元, 这

样中国就成为安哥拉战后重建过程中的最大参与

者。这些贷款由安哥拉政府管理, 用来帮助重建安

哥拉重要的基础设施。在此之前, 由于安哥拉在巴

黎俱乐部和国际货币基金组织等国际金融机构无法

成功获得安哥拉所需的战后重建资金, 故此该项协

议对安哥拉意义非常重大。

另外, 安哥拉政府也表示, 欢迎和推动中国建

筑业参与安哥拉战后基础设施重建项目, 包括土木

项目工程竞标。值得一提的是, 参与安哥拉工程投

标的公司名额中, 有 30%的份额分配给安哥拉国

内私营企业, 以鼓励安哥拉本国公司在投标过程中

积极参与。

(二 ) 主要项目

为认真完成中国对安哥拉的援建项目, 中国商

务部与其他相关部门确定了 35家可在安哥拉投标

的中国建筑公司。北京大学非洲研究中心的一位特

邀研究员说, 入选标准包括 /公司在完工时间和预

算方面的记录是否积极, ,,是否真正拥有实施项

目的机械设备、人员和财政能力 0¼。

中国政府虽然只批准了 35家建筑公司参与投

标, 但根据安哥拉政府的规定, 必须允许不少于 3

家不同的公司参加同一个项目的投标。安哥拉政府

将从参与竞标的公司中选出优胜者, 获胜者将中标

该项目。
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经过数次招标, 从 2004年底至 2006年上半

年, 中国企业共取得了超过 30亿美元的建筑合

同。再加上中国政府提供的石油还贷信用额度,

这些合同的大部分将被用在安哥拉政府公共建筑

和国民基础设施上。中国公司的施工速度满足了

安哥拉对基础设施的迫切需要。中方承担的主要

工程项目如下:

11道路和桥梁设施建设项目  中国政府向安

哥拉政府提供了 2 110万美元贷款, 以帮助安哥拉

重建 1975~ 2002年内战期间被毁坏的道路。第一

项工程为修建一条长达 371公里的公路。这条公路

从首都罗安达通向以农矿业为主的威热省, 将罗安

达的吉方刚多 (K ifangondo)、本戈 ( Bengo) 省的

卡希托 ( Cax ito), 以及威热 ( U ije) 省的威热连接

起来。

中国路桥工程有限责任公司承揽到这项工程,

投资 3 000多万美元, 用于购买建设本戈省道路及

桥梁所需的设备。据估算, 整个重建工程造价为

2112亿美元, 耗时 2年, 将修复 12座路上桥梁。

其中需要新建 10座桥梁, 同时还包括修复和建

设 200个高架渠。根据安哥拉国家私人投资局

( AN IP ) 公布的数据, 约 3 000多名安哥拉工人与

中国工人共同参与了此项工程建设。该项工程受安

哥拉国家道路管理部门 ( INEA ) 的委托, 由德国

加尔夫工程公司 ( Galf Eng ineering) 负责监理。

除了上述工程, 中国路桥工程有限责任公司还

重建了翁吉瓦 ( Ondjiva) 和洪贝 ( Humbe) 之间

一条长达 171公里的公路。工程包括加宽路堤、重

铺路面、修建排水工程、进行抗腐蚀处理、设立路

标, 以及建设新的高架渠和小型桥梁。工程总投资

4 700万美元, 工期一年, 预计在 2006年底完成。

作为安哥拉国家重建项目的一部分, 由于这条公路

将连接罗安达与南宽扎 ( Kwanza Sul) 省、维拉

(H uila) 省、本格拉 ( Benguela) 省、万博 (H ua2
mbo) 省、库内 内 ( Cunene) 省, 以 及纳米贝

( Nam ibe) 省, 因而, 该项工程对改善安哥拉的基

础设施状况具有重要意义。

此外, 中国路桥工程有限责任公司成功中标的

另一项工程是, 在安哥拉丹德 ( Dande) 河上建造

一座混凝土大桥。工程竣工后, 该桥全长将达 100

多米, 宽 12米, 建在现存铁桥旁边, 预计承载量

超过 60吨。

21铁路重建项目  2006年 1月底, 修复一条

毁于安哥拉内战的铁路的工程启动了, 这条铁路完

工后将重新连接起安哥拉的东西部地区。工程耗资

3亿美元, 由一家总部设在中国香港的建筑公

司 ) ) ) 中国国际基金有限公司 ( China International

Fund L td1 ) 筹办。铁路修复后全长将达 1 300公

里, 从本格拉省至位于刚果 (金 )边境的洛武阿

( Luau)。该项工程需耗时 20个月, 计划于 2007年

8月完工。铁路还将连接罗安达以南 700公里处的

洛比托 ( Lobito ), 并很有可能延伸至威热省和赞

比亚境内。这条铁路建成后, 将为赞比亚的铜矿区

和安哥拉港口之间打开一条运输通道。

另一项铁路重建项目是, 投资额共计 20亿美

元的修复木萨米迪什 (M ocam edes) 铁路, 并提升

其现代化水平的工程。该铁路起点是安哥拉南部港

口纳米贝, 终点是梅农盖 (M enongue), 全长 856

公里, 连接了从纳米贝 ) ) ) 赞比亚港口的大部分距

离。该工程启动于 2006年 3月, 工期 4年。

31新罗安达国际机场建设项目  这座新机场

按计划将取代原有的 /二四国际机场 0 ( 4 de

Fevere iro a irport)。新机场的一期工程位于罗安达东

北 40公里处, 预计造价 4 500万美元, 由安哥拉国

家重建办公室筹建、总统府军事办公室监督。¹ 据

悉, 工程由巴西的欧德布勒建筑公司 ( Oderbrecht)

同几家中国公司的联合体共同承办。

41罗安达总医院承建项目  2006年 2月, 中

国海外工程有限责任公司建成了罗安达总医

院。该医院坐落在首都罗安达的吉拉姆巴 #吉亚

西 (K ilamba K iax i) 地区, 建筑面积 80万平方

米, 占地 5英亩 (约合 3014亩 ), 拟设有 100张

床位, 每日可接待 800名病患者。中国海外工程

有限责任公司在 15个月内完成了这项合同金额

为 800万美元的工程。据安哥拉政府报告称, 该

项工程建筑队里 90%的工人来自当地。另据悉,

修建医院的资金来自于中国政府提供的无息

贷款。º

51住房工程修缮项目  2006年 3月, 中国国

际基金有限公司取得了承建卡宾达 ( Cabinda) 省
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卡宾达市民用住宅的合同。根据合同规定, 中方将

建造可容纳 5 000住户的 44栋 15层高的住宅楼。

据悉, 这是安哥拉政府在 2008年前为全国 20万居

民提供民宅计划的一部分。在项目具体实施方面,

该工程由中国政府出资, 安哥拉国家重建部负责协

调。卡宾达城市化工程将雇用 4 000名安哥拉当地

工人、 1 000名中国工人, 工期逾二年半。

61水利基础建设项目  2006年 5月, 中国电

子进出口总公司 ( CEIEC) 在安哥拉本戈省卡希托

市的配水管网拓宽更新项目上中标。该工程启动于

2006年 4月, 预计工期约为一年半, 耗资 400万美

元。另外, 中方还需投入 300万美元, 用于丹德地

区配水管网的技术升级。

71司法部办公大楼承建项目  中国江苏国际

经济技术合作公司 (简称中江公司 ) 承揽了罗安

达市安哥拉司法部大楼的工程。据悉, 该项目合同

金额为 4 100万美元, 由安哥拉公共工程部负责工

程招标, 经安哥拉内阁批准。此外, 中江公司还承

担了罗安达的一些省级政府办公大楼的翻新工程。

81安哥拉国家财政部大楼建设项目  中国金

巢国际集团 ( Golden Nest International) 承揽了位

于罗安达的安哥拉国家财政部大楼的建设工作。大

楼竣工后, 因其出色质量获得了负责工程验收的南

非咨询公司的称赞。

(三 ) 经营现状

2004年底中国公司进入安哥拉之前, 该国的

建筑业大多被葡萄牙公司掌控。长期以来, 西班牙

和葡萄牙的公司都通过石油偿还的贷款来得到工

程, 但这个贷款数额远远无法同中国进出口银行提

供的贷款额相比。中国进入安哥拉建筑市场后, 安

哥拉建筑业的商业利益分配重新洗牌。

格林纳克公司 ( G rinaker LTA ) ¹ 估计, 由于

内战扰乱了安哥拉正常的商业秩序, 在安哥拉建筑

市场经营的外国公司一般需要十年时间才能发展壮

大。然而, 中国公司在 2004年底进入安哥拉建筑

市场后, 仅用一年半的时间就占据了一席之地。

2006年 3月, 随着中国公司在安哥拉的数量

快速增长, 安哥拉中资企业商会 ( CCCCA ) 正式成

立。商会总部设在罗安达, 目前共有 26名会员,

其中最主要的成员包括: 中国机械设备进出口总公

司 ( CMEC )、中国江苏国际经济技术合作公司、

中国水利电力对外公司、中兴通讯集团、华为技术

有限公司、中钢集团、中国石油化工股份有限公司

( S inopec)、中国海外工程有限责任公司 ( COVEC)

和中国船舶工业集团公司 ( CSSC)。

中 国 公 司 的 竞 争 优 势

(一 ) 政府的强力支持

中国政府提供的贷款在中国国有企业进入安哥

拉市场时起到了推动作用。中国进出口银行提供的

石油还贷信用额度为中国企业进入安哥拉建筑市场

提供了充足的资金保证。在该银行向安哥拉政府提

供了 20亿美元的贷款后, 中国政府公布了经批准

允许在安哥拉建筑市场投标的 35家公司名单。对

于这些中国公司而言, 这是一条参与投标、进入安

哥拉建筑市场的重要途径。这些公司在接受采访时

预测, 他们一旦在市场上站住脚, 将会获得更多的

合同。º 因为中国国有银行提供的利率极低 (低息

优惠贷款 ), 向安哥拉政府提供的中国贷款极具吸

引力。与此相比, 其他的外国政府或银行提供的利

率则高得多。

(二 ) 相对低廉的劳动力成本

在安哥拉经营的中国公司取得工程项目后, 通

常会招募本国工人前往安哥拉建筑工地工作。一般

说来, 中国公司会给他们提供免费食宿, 并支付每

人每天 1美元的工资。» 而其他的外国建筑公司若

要雇用安哥拉当地工人, 则需付给当地工人每人每

天 3~ 4美元工资, 因此, 中国公司在劳动力成本

方面更具竞争力。还有类似的例子, 比如一名安哥

拉建筑工人的月薪为 120~ 150美元, 而一名中国

工程师的月工资仅大约 130美元, 相当于欧洲建筑

公司付给安哥拉工程师月薪的 1/6。¼ 同样, 中外

公司付给他们本国熟练工人的工资也存在差异。

然而, 劳动力成本并不是决定竞争力的唯一因

素, 在安哥拉, 中国公司的生产效率还与另外 3个

要素有关。首先, 一些中国公司采用的换班制, 保

证了工程的高进度。有些中国公司还采用 /一床两

工 0 的制度, 让日班和夜班的工人使用同一张机

床。这样, 既保证了工人的充分休息, 又提高了机
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在采访格林纳克公司的工作人员时得知, 他们公司

1995年进入安哥拉市场, 最近才获得首项大规模的建筑合同。

采访对象包括来自中国的广厦集团、广东新广国际集

团有限公司工作人员, 以及中国驻安哥拉大使馆经商参处代表。

原文即如此, 但此数字令人质疑。 ) )) 编者

Botequ il la, H1 20061 V isÃo, No12861 p18.



械设备的使用率。其次, 中国工人的旷工率非常

低。而在雇用当地人的其他外国公司, 旷工率从未

低于 20%。很显然, 这使外国公司的劳动力成本

也相应提高了 20%。最后, 中国工人在派往海外

工作前都经过全面培训, 受过较好的职业技能训

练, 他们的技术水平获得了业内的普遍认可。

(三 ) 配套物资的供应链成本优势

对于选择将本国的材料和技术出口的中国公司

来说, 采购策略非常重要。就原材料采购方面来

说, 中国公司占据很大优势。根据 5波士顿环球

报 6 2005年 12月 24日的报道, 一袋安哥拉产的

50公斤水泥价格为 10美元, 而相同重量由中国出

口的水泥价格仅为 4美元。还有报道称, 中国公司

每平方米的建筑成本仅为欧洲或南非公司的 1 /4。

基于上述竞争优势, 中国建筑公司对安哥拉建

筑市场的格局形成了一定的冲击。 2004年初, 安

哥拉经历了两年的和平, 逐渐开始战后重建。一些

建筑公司, 如葡萄牙的德克杜尔公司 ( T exe ira Du2
artes)、蒙塔恩吉公司 (M ota Eng il) 和 索尔哥斯

达公司 ( Soares da Costa), 西班牙的欧德布勒建筑

公司 ( Oderbrecht) , 以及南非的格林纳克公司, 五

集团公司 ( G roup 5) 和默里罗伯特公司 (M urray&

Roberts) 都是安哥拉传统的建筑承包商和竞标者。

在中国公司进入安哥拉建筑市场后, 一些市场根基

比较稳固的葡萄牙公司现在仍然能够得到合同, 但

是许多南非公司如格林纳克公司、五集团公司和默

里罗伯特公司等,失去了很大的市场份额。

结   语

中国对安哥拉建筑市场的开拓是以中安能源合

作为契机的。中国政府在与安哥拉签订能源开发协

议的同时, 也向安哥拉提供了一揽子经济援助。中

国公司由此快速进入安哥拉建筑市场, 并具有一定

的比较优势。与安哥拉情况相类似, 在非洲其他国

家, 如坦桑尼亚和津巴布韦等与中国有悠久政治往

来的国家, 中国公司与这些国家在基础设施领域的

双边合作日渐密切。

必须指出, 进入安哥拉建筑市场的中国公司在

规模、劳动率及能力上存在差异。每个公司的运营

方式、资金和技术水平的差别、海外经营经验的丰

富与否, 甚至地域不同 (即来自中国不同省、市的

建筑公司 ) 都会成为决定上述差异的因素。

安哥拉对基础设施的需求是巨大的。中国建筑

公司正以快速、高效、经济的方式满足这一发展要

求, 为安哥拉经济的持续发展提供新的基础设施。

因而, 中国公司对安哥拉经济和社会发展的贡献是

积极的。当然, 安哥拉工业水平较低、当地高素质

劳动力缺乏、中方对安哥拉当地公司技术转移不足

等问题, 也是双方合作面临的严峻挑战。

不少中国公司承认在最初进入安哥拉市场时有

过失策, 但是有观察者指出: /他们比西方公司学

得快 0。中国公司似乎能更容易地适应非洲的环境,

能更快地在激烈的市场竞争中占有一席之地。

中国政府正以一种长远的战略眼光看待中国企

业在开拓安哥拉的市场尝试。这种在商业活动上的

远见也使他们同传统的竞争者相比存在不同的风

险。在向非洲投资时, 同西方或者南非的私营企业

相比, 中国国有企业对投资风险的认识明显不足。

另外, 中国企业在进入安哥拉建筑市场时, 常以政

府对非洲经济援助计划的具体实施者身份出现, 其

开拓市场的主动性明显欠缺。与在安哥拉建筑市场

上长期经营的其他外国公司相比, 中国企业在这方

面竞争力处于劣势。尽管如此, 中国的商业行为正

在改变着非洲的竞争环境。

宋  捷*
编译
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*  本文编译者系山西师范大学外国语学院助教。
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