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中 国 对 非 洲 直 接 投 资

的 国 别、路 径 及 策 略 选 择

朴 英 姬

  内容提要  中国对非洲直接投资起步于改革开放初期, 在前 20年间发展比较缓慢。进

入 21世纪以来, 特别是形成中非合作论坛机制和确立中非新型战略伙伴关系后, 中国与非

洲国家从政府到民间都进一步增强了深化投资合作的意愿, 加之非洲国家经济改革取得明显

成效, 政治稳定性也逐渐增强, 尤其是在全球经济增速日趋放缓的今天, 对非洲的投资前景

引起中国乃至世界的关注。尽管如此, 对非洲的投资仍将长期面临政治、经济、安全等诸多

方面的风险和挑战, 中国对非洲投资要更加谨慎地选择投资国别、进入模式、企业应对投资

风险与国际竞争的策略, 中国政府应加强鼓励企业投资非洲的政策和措施, 以保障中非投资

合作健康和持久的发展。
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  据中国商务部等相关部门联合发布的
52007年度中国对外直接投资统计公报 6, 2007

年中国对外直接投资净额为 26511亿美元, 其中
对非洲直接投资额仅占中国对外直接投资总额的

519%。中国对非洲直接投资还有很大增长空间。
为此, 须将中国对非洲直接投资进行战略性规

划, 了解非洲当前经济和社会发展状况, 科学选

择投资的国别、进入路径、企业和政府的微观与

宏观投资策略, 力争在促进中国对非洲直接投资

长远发展的同时, 也帮助非洲国家实现工业化发

展, 逐步摆脱贫困落后。

中 国 对 非 洲 直 接 投 资

的 国 别 选 择

  莫塞斯 #意凯拉 (M osesM1 Ikiara)将 2000~

2003年研究人员及国际机构对非洲外国直接投

资决定因素的调查结果综合起来并得出结论: 具

有国内市场容量大、经济增长率高、投资回报

高、贸易开放程度高、进入地区市场的潜力大、

政治经济形势预期良好等特点的非洲国家, 投资

前景乐观。¹ 具体来说, 可以优先选择经济发

展、商业环境和全球竞争力位居非洲前列的

国家。

(一 ) 非洲经济发展的引擎

非洲开发银行在 2007年该银行集团年会上

提出 /清醒四国 0 ( SANE ) 的概念, 指南非、

阿尔及利亚、尼日利亚和埃及 4个非洲国家, 并

将其称为非洲发展的引擎。 /清醒四国 0 由这 4

个国家英文名字的首写字母组成。

南非是非洲经济最发达、工业化水平最高的

国家, 国内有 4 760万人口, 市场容量大。南非

的法律体系透明度和稳定性好、效率高, 基础设

施完善, 腐败和恐怖主义对企业的消极影响相对

较小, 金融市场比较成熟。埃及、阿尔及利亚也

是非洲经济发展状况良好、工业化水平较高的国
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家, 人口分别为 7 600万和 3 390万, 市场容量

大。尼日利亚是非洲人口最多的国家, 有 1146
亿人, 国内市场容量很大, 但该国对石油工业依

赖性较强, 工业多样性较差。近两年, 因为尼日

尔河三角洲的社会骚乱导致尼日利亚的经济增长

率下降, 从 2005年的 712% 下降到 2006年的

516%和 2007年的 312%。¹ 2008年以来, 尼日

利亚社会动荡趋于平稳, 石油产量随之增加, 经

济增长也将趋于稳定, 预计 2008 ~ 2010年实际

国内生产总值增长率将达到 616%。º

在资源储备方面, 南非是非洲重要的矿产资

源国; 尼日利亚是非洲最大的产油国, 埃及和阿

尔及利亚的石油、天然气储量都很大。这 4个国

家对周边国家的经济辐射能力强, 进入国际市场

的渠道通畅, 对外资均采取积极政策, 外国投资

对当地技术转移的溢出效应都很明显。

(二 ) 非洲商业环境较好的国家

在世界银行 52008年全球商业环境 6 报告

中, 毛里求斯名列全球第 27位, 是非洲商业环

境最好的国家; 其次是南非 (第 35位 )、纳米

比亚 (第 43位 )、博茨瓦纳 (第 51位 ) 和肯尼

亚 (第 72位 ) »。毛里求斯是联系欧、亚、非、

大洋洲之间的海空交通要冲, 战略地位十分重

要, 国内的旅游业、金融业非常发达, 是一个国

际商务中心。博茨瓦纳、纳米比亚属于矿产储量

丰富的资源型国家。肯尼亚是东部非洲地区经济

发达、工业化水平较高的国家, 人口有 3 750

万, 国内市场容量较大。肯尼亚虽然鼓励外国直

接投资的流入, 但国内的腐败和恐怖主义影响较

大, 限制了大规模外资的流入。

毛、博、纳三国的政局稳定, 无种族和地区

冲突, 治安状况良好, 是非洲政治、安全风险较

小的国家; 且法律体系、金融体系都比较健全,

基础设施比较完善; 对来自外国的直接投资均采

取促进和鼓励的政策。毛、博、纳三国人口不

多, 但人均收入较高, 消费能力强。博、纳、

毛、肯都是许多国际和地区组织的成员国, 若对

其投资, 可享有多种进入非洲区域组织成员国和

西方发达国家市场的优惠政策, 开拓国际市场的

潜力很大。

(三 ) 非洲在全球竞争力较强的国家

全球竞争力指数全面体现一国驱动生产力和

竞争力状况, 它包括下列 9个方面: 制度、基础

设施、宏观经济、健康与基础教育、高等教育与

培训、市场效率、技术准备、企业成熟度、创

新。在世界经济论坛 52006 ~ 2007全球竞争力

报告6 中, 对世界 125个国家的 2006年全球竞

争力指数排名, 位居非洲国家前列的有: 突尼斯

(第 30位 )、南非 (第 45位 )、毛里求斯 (第 55

位 )、埃及 (第 63位 )、摩洛哥 (第 69位 )、阿

尔及利亚 (第 78位 )、博茨瓦纳 (第 81位 )、

纳米比亚 (第 84位 )、肯尼亚 (第 94位 ) 和尼

日利亚 (第 101位 )。¼

突尼斯国内法律体系的效率和稳定性较高、

透明度较好, 基础设施较完备, 金融体系较完

善, 腐败和恐怖主义问题对企业影响小, 是非洲

在全球竞争力最强的国家。突尼斯和摩洛哥均为

北非地区经济发展状况良好、工业门类比较多样

化的国家, 人口分别为 1 030万和 3 120万, 市

场容量较大。突、摩两国的政局稳定, 劳资关系

较融洽, 对来自外国的直接投资采取鼓励的政

策, 外国投资对当地技术转移的溢出效应明显,

且进入国际市场的渠道也比较便利。

综上, 南非、埃及、阿尔及利亚、尼日利

亚、突尼斯、毛里求斯、摩洛哥、博茨瓦纳、纳

米比亚、肯尼亚是非洲投资环境较好的十个国家

(见表 1)。 2007年, 尼日利亚、埃及、南非是非

洲外国直接投资流入量最大的 3个国家, 分别为

12415亿美元、 11518亿美元和 5619亿美元。
摩、突、阿三国的外资流入量也很多, 分别为

2518亿美元、1612亿美元和 1617亿美元, 均是位
居非洲外国直接投资流入量前十名的国家。

上述十国的宏观经济指标如表 2, 从中可以

看出有些国家宏观经济存在一些问题。突尼斯的

负债率 (即外债总额占国内生产总值的比重 )

远远超出了 20% ~ 25%的国际警戒线, 由于商

品贸易逆差, 经常项目出现赤字, 但由于外汇储

备比较充足, 在未来出现外债偿付风险的几率有
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表 1 非洲十国的投资环境

国  别

法律的透明度和

稳定性

1= 模糊且不定

期地进行强化

7= 稳定且前后

一致, 公正地进

行强化

调节外国直

接投资的法

规所起作用

1= 破坏和

阻碍

7= 促进和

鼓励

恐怖主义增加企

业成本

1= 给企业造成

很高成本

7= 未给企业造

成很高成本

腐败导致的企业

成本

1= 扭曲竞争的

巨大影响

7= 未对竞争产

生影响

基础设施的总体

质量

1=欠发达

7= 设施覆盖面

和质量是世界上

最好的

法律体系的效率

1= 低效率且受

操纵

7= 有效率且遵

循一个明确、中

立的程序

金融市场的

成熟性

1= 低于国

际标准

7= 高于国

际标准

突尼斯 512 517 519 511 417 510 411

南非 415 510 514 512 416 516 517

纳米比亚 412 417 514 411 418 416 411

毛里求斯 410 511 519 412 415 419 414

博茨瓦纳 318 511 517 417 410 419 316

肯尼亚 316 416 316 314 213 310 318

阿尔及利亚 313 416 317 317 311 411 210

尼日利亚 312 513 317 312 216 312 312

埃及 311 414 413 414 318 411 316

摩洛哥 311 512 417 316 317 410 312

  资料来源: 世界经济论坛: 前引书, 第 410、 430、 432、 466、 483、 510、 533页。

所降低。南非的通货膨胀率为 10% , 且经常项

目的赤字较大。毛里求斯的负债率略高于国际警

戒线, 经常项目出现赤字, 通货膨胀率也较高。

肯尼亚和埃及的经济增长率较高, 但是通货膨胀

率也达到了 9%以上。

除了宏观经济指标存在一些不利因素外, 上述

非洲十国也都存在制约外国投资流入的诸多因素。

在对这些国家投资的企业活动最受困扰的因素调查

中, 投资阿尔及利亚最受困扰的三大因素是: 融资

渠道不畅、政府机构低效率、腐败; 投资埃及、博

茨瓦纳则是融资渠道不畅、政府机构低效率、缺乏

受教育的劳动力资源; 肯尼亚的问题是腐败、基础

设施不完善、融资渠道不畅; 毛里求斯政府机构低

效率, 劳动法规不健全, 融资渠道不畅; 摩洛哥是

融资渠道不畅、税率高、腐败; 纳米比亚缺乏受教

育的劳动力资源、政府机构办事效率低; 南非则缺

乏受教育的劳动力资源, 存在限制性的劳动法规、

偷窃等犯罪严重现象。¹ 这也说明在非洲国家投资

需要多方权衡, 综合考虑当地市场的投资优劣, 以

及经济、政治、国际关系等方面的发展趋向, 最终

作出正确的投资决策。

中 国 企 业 对 非 洲 直 接 投 资

的 路 径 选 择

  20世纪 70年代中期, 卡尔逊 ( Cartson) 等

一批北欧国家学者以企业行为理论研究方法为基

础, 提出了企业国际化阶段理论。这一理论认

为, 企业国际化经营需遵循 /由易而难, 逐步

升级0 的渐进发展过程。企业国际化的渐进性
主要体现在下列两个方面: 一是企业市场范围扩

大的地理顺序, 通常是本地市场 ) ) ) 地区市

场 ) ) ) 全国市场 ) ) ) 海外相邻市场 ) ) ) 全球市

场。二是企业跨国经营方式的演变, 最常见的类

型是纯国内经营 ) ) ) 通过中间商间接出口 ) ) ) 直

接出口 ) ) ) 设立海外销售分部 ) ) ) 海外生产。

北欧学派用 /市场知识0 来解释企业国际
化的渐进特征。市场知识分为两部分, 其一是一

般的企业经营和技术, 即客观知识, 可以从接受

教育过程、书本中学到; 其二是关于具体市场的

知识和经验, 即经验知识, 只能通过亲身的工作

实践来积累。当企业经营者缺乏对市场的信息了

解时, 减少风险的本能使其把海外市场投入降到

最低点, 由此而来的企业决策也处于试探阶段。

经过一段时间的海外经营活动, 企业家获得并积

累了对该市场的认识和经验, 海外经营活动增加

了决策者的市场知识, 从而推动企业把更多的资

源投向海外市场。

在特定条件下, 企业海外经营也会出现跳跃

#57#
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表 2 2007年非洲十国的宏观经济指标

国  别

国内生产总

值

(亿美元 )

国内生产总

值实际增长

率 (% )

人均国内生

产总值 (美

元 )

通货膨胀率

(% )

外债总额占

国内生产总

值的百分比

(% )

经常项目余额

占国内生产总

值 的 比 重

(% )

外汇储备

(亿美元 )

外国直接

投资流入

(亿美元 )

突尼斯 35011 613 3 399 311 5510 - 217 78815 1612

南非 2 82914 511 5 944 1010 1313 - 713 32914 5619

纳米比亚 6813 316 3 251 711 1417 1119 910 710

毛里求斯 7512 514 5 966 817 2814 - 512 1812 314
博茨瓦纳 12212 418 6 430 811 313 1611 9719 510

肯尼亚 27511 710  733 916 2414 - 411 3316 713

阿尔及利亚 1 309  415 3 861 315 310 2317 1 10613 1617

尼日利亚 1 420  312  971 514 516  118 51313 12415 

埃及 1 298  711 1 708 915 2215  014 31317 11518 

摩洛哥 74311 212 2 382 210 2618 - 215 24712 2518

  Sou rce: E IU, C ountry R eport: A lg eria, Ju ly 2008, p114; E IU, Coun try R eport: B otswana, Ju ly 2008, p113; E IU, Coun try Report: Egyp t,

Ju ly 2008, p116; EIU, Coun try R eport: K enya, Ju ly 2008, p115; E IU, C ountry R eport: M orocco, Ju ly 2008, p117; E IU, C ountry R ep ort: M au2

ri tiu s, Ju ly 2008, p114; E IU, Coun try R eport: Nam ibia, Ju ly 2008, p113; E IU, Coun try R eport: S ou thAf rica, Ju ly 2008, p117; E IU, Coun try

R eport: N ig eria, Ju ly 2008, p116; EIU, Coun try R eport: Tun isia, July 2008, p115; UNCTAD, W orld Inv estm en t R eport 2008, Oct1, 2008,

pp1253- 2541

式发展。当企业拥有足够雄厚的资产时, 其海外

投资相对于其资产来说微不足道时, 海外经营阶

段的飞跃就可能出现。另外, 在海外市场条件相

近的情况下, 企业在其他市场获得的经验也会使

该企业跨过某些阶段而直接进入生产活动。¹ 根

据企业国际化阶段理论, 中国企业对非洲直接投

资应采取循序渐进的策略进入非洲市场, 具体来

说可参照以下路径进行:

首先, 选择 /先贸易后投资 0 模式。  由

于非洲的政局复杂, 宏观经济存在不确定性, 且

风俗习惯、人文特征都与中国相距甚远, 投资非

洲的风险相对较大。如果企业对投资非洲的前期

市场调研不够深入和准确, 就可能直接导致投资

决策的失败。例如, 中国一家企业在 1998年到

有 /黄金海岸 0 之称的加纳投资, 与当地一家

企业共同投资 1 000多万美元开采金矿。但由于

企业在前期准备不足, 缺乏流动资金, 金矿试生

产仅半年多就被迫停产。º 为避免企业投资决策

的失误, 可以考虑 /先贸易后投资 0 的方式,

逐步进入非洲市场。这样既可以使企业有充分的

时间熟悉当地的投资环境, 还可以扩展企业出口

产品的市场占有率和知名度, 为将来投资设厂和

就地生产销售打下基础。

其次, 选择与当地企业合资、合作的模式。

 当中国企业对非洲市场的了解还不够深入, 自

身的竞争力还不够强大时, 可以选择有一定合作

基础的当地企业联手开拓当地市场, 以便更快地

进入生产经营轨道, 减少投资风险。通过与当地

企业合资, 中国企业可以获取其合作伙伴的关系

网, 顺利打开当地市场。此外还应注意, 非洲国

家的工会力量很强, 如果没有他们帮助, 中资企

业在非洲当地易产生劳资纠纷。

最后, 实行本地化经营模式。  当中国企业

的资本、技术实力强大, 海外经营管理经验丰富

时, 可以考虑实行 /本地化经营 0 战略。本地

化经营是企业跨国经营的最高层次, 具体做法是

尽可能地像非洲当地企业那样开展经营, 以便更

好地融入当地市场。这就需要做到人才、管理、

市场渠道的本地化, 并且着重生产和提供针对当

地消费者特殊需求的产品和服务, 积极打造符合

当地消费习惯的自主品牌。这一经营模式有利于

增强当地居民的认同感, 减少利益摩擦, 既有助

于中国企业在非洲的成长壮大, 又能够促进非洲

当地经济的发展。目前, 华为技术有限公司在非

洲 /本地化经营 0 方面很突出, 公司在非洲的

2 500多名员工中, 有 60%为本地雇员, 为当地
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提供了不少就业机会, 同时还在尼日利亚、肯尼

亚、埃及和突尼斯建立了本土培训中心。

中 国 企 业 对 非 洲 直 接 投 资 的

微 观 策 略 选 择

  (一 ) 企业内部经营管理层面

随着非洲国家市场开放程度加深, 宏观商业

环境改善, 加之投资非洲国家的回报率很高, 世

界各国的跨国公司加力开拓非洲市场, 中国企业

投资非洲将面临越来越激烈的市场竞争压力。为

此, 中国企业必须努力提高自身的国际竞争力,

力求在竞争中取胜。所谓企业国际竞争力, 是指

企业在产品开发、生产、营销及售后服务诸方

面, 与国际市场上的竞争对手进行综合比较所具

有的竞争能力。美国学者加里 #哈梅尔在 1994

年出版的 5竞争大未来 6 一书中, 提出获得国

际市场竞争优势的基础是企业拥有在某一领域的

核心专长, 它是能够长期产生独特竞争优势的能

力。具体来说, 中国企业要在非洲市场中获得竞

争优势, 需要具备下列方面的核心专长:

11获取研究与开发的长久竞争优势。  美

国管理学家迈克尔#波特曾指出, 在所有改变竞
争规则的因素中, 技术变革是最显著的一种。企

业的研发工作与竞争战略之间是一个双向作用过

程, 一方面, 当企业竞争战略确定后, 要求相应

的研发能力; 另一方面, 研发活动作为重要的战

略资源, 又会成为企业制定竞争战略的依据, 并

依此形成以企业技术战略为主导的整体竞争战

略。企业的研发水平是企业获得竞争优势的根本

源泉。因此, 中国企业在未来应加大对产品研发

的投入, 以获得长久的竞争优势。

21重视品牌在市场竞争中的作用。  品牌

具有溢价效应和规模效应, 这是品牌战略产生效

益的直接来源。溢价效应是指品牌商品的价格超

过同类一般商品价格水平所产生的效益; 规模效

应是指通过品牌的规模经营和扩大市场销量所获

取的经济效益。用品牌来扩大产品的影响力, 提

高产品在国际市场的占有率, 增强企业的国际竞

争力, 是跨国公司实现全球战略的重要武器。一

种品牌甚至可以直接代表某一企业产品的国际市

场优势。中国企业应充分重视品牌在国际竞争中

的作用, 积极采取品牌竞争的策略, 加大对创立

名牌产品的投入, 将品牌优势作为未来市场竞争

中的重要手段。

31积极开展国际市场营销。  当前, 开展

国际市场营销已成为企业拓展国际市场的必由之

路。为此, 中国企业应建立以客户为中心的营销

网络, 加大宣传力度, 扩大企业知名度, 努力为

客户提供全方位的服务; 注意市场信息的收集和

市场调研, 准确为产品进行市场定位, 做出正确

的经营决策; 积极推进新型的营销方式, 掌握现

代营销手段; 重视现代科学技术、经营观念和方

式在国际市场营销中的作用。

(二 ) 企业外部投资决策层面

中国企业 /走出去 0 开拓非洲投资市场时,

要综合权衡企业自身的竞争优势和投资目的国的

资源、技术或劳动力等方面的优势, 选择适合企

业发展的投资决策。因而从单个企业的投资决策

来说, 可以是千差万别, 但从广义上来说, 企业

可以考虑采取以下几点策略:

11投资决策前做好充分的市场调研和实地
考察。  非洲各国在政治、经济、社会、文化等

方面的发展状况千差万别, 中国企业在做出投资

非洲的决策之前, 有必要对当地的政治环境、宏

观经济形势、商业环境、外资政策、市场需求和

潜力、劳动力成本、购买力、资源优势等诸因素

进行综合分析和研究, 并进行实地考察, 真正掌

握市场环境和消费者需求, 选择投资回报率相对

较高、风险相对较小的国家和项目进行投资。

21依托中非经贸合作区进行投资, 有效利
用优惠政策。  在 /走出去 0 开放战略的指引
下, 中国政府大力支持有实力的企业到境外建立

经济贸易合作区, 以带动更多的中国企业跨国直

接投资, 形成集群效应。目前, 中国政府批准在

赞比亚、毛里求斯、尼日利亚和埃及建立的经济

贸易合作区项目已经启动。未来中国企业可以依

托中非经贸合作区对非洲国家进行直接投资, 这

样既可以借助双方政府提供的优惠政策扩大业务

规模, 还可以为非洲国家创造就业机会、增加税

收和出口创汇收入、提高技术和管理水平, 实现

互利共赢。

31利用 /中非发展基金0 的资金支持, 开
拓非洲市场。  中非发展基金由国家开发银行投
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资, 总资金为 50亿美元, 是目前世界上规模最

大的致力于非洲发展的基金。该基金采取自主经

营、市场运作、自担风险的方式, 选聘专业化团

队进行运作和管理, 引导和支持中国企业扩大对

非洲的直接投资。它将重点支持中国企业在非洲

开办工业园区, 以及投资非洲的农业、制造业、

基础设施、资源开发等领域。中国企业可以充分

利用中非发展基金的资金支持, 积极开拓非洲的

投资市场。

41借助发达国家对非洲的贸易优惠政策,
发展出口导向型加工企业。  目前, 发达国家对

非洲的贸易优惠政策逐渐增多, 如美国的 5非
洲增长与机会法案 6, 放宽了多数撒哈拉以南非

洲国家纺织品服装的市场准入条件, 超过 7 000

种商品在进入美国市场时享有零关税和无配额限

制的优惠待遇。对于非洲最不发达国家出口到欧

盟的商品 (除武器以外 ) , 欧盟均免关税及配

额。中国投资者可以利用这些贸易优惠政策, 在

非洲发展出口导向型加工企业, 更好地开拓发达

国家市场。

中 国 政 府 推 动 企 业 对 非 洲 投 资

的 宏 观 策 略 选 择

  为推动企业更快地发展对非洲投资, 中国政

府应努力提供一个公平竞争和完善的市场体系,

要树立为企业服务的意识, 加强对企业投资非洲

的信息、咨询、风险防范等方面的政策支持。

(一 ) 加强中国企业对非洲直接投资的宏观

规划与管理

中国企业 /走出去 0 进行海外投资需要法

律保护和支持, 但是目前我国尚未出台相关法

律, 中国政府应尽快制定相关法律, 建立起与国

际惯例接轨的涉外法律体系, 减少不合理的行政

干预, 制定统一的中国企业对非洲投资管理体制

和行业规范, 并加强对在非洲投资的中资企业的

监管, 促进中国企业对非洲投资良好地发展。

(二 ) 建立企业对非洲投资的风险预警机制

及保险体系

中国企业投资非洲面临较大的风险, 主要分

为政治性风险、经营性风险和自然灾害风险等。

其中自然灾害风险无法评估, 但是前两类风险可

以通过建立海外投资风险预警机制来有效防范。

海外投资风险预警即是对那些可能出现的不正常

情况和风险的时空范围与危害程度进行识别、预

报, 以及提出防范或化解措施。通过建立海外投

资风险识别 ) ) ) 风险评估 ) ) ) 风险排除的境外投

资风险预警机制, 可以实现对企业海外投资风险

的跟踪、监控、报警, 并及时采取排警措施, 从

而降低中国企业在海外投资的风险。¹

(三 ) 建立中国企业对非洲投资的政府公共

服务体系

首先, 建立专门对非洲投资促进机构, 制定

政府对非洲投资政策, 为企业提供有关对非洲投

资的政策信息。其次, 为国内企业提供对非洲投

资决策所需的详细信息和具体咨询服务, 建立专

门对非洲投资信息咨询服务体系, 作出投资评估

报告, 提供给投资者。最后, 积极发挥中非民间

商会的中介作用, 完善对企业投资非洲的中介服

务; 建立在非洲的中资企业商会的行业自律机制,

协调企业投资行为, 避免盲目投资、无序竞争。

(责任编辑: 邢永平  责任校对: 安春英 )
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