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尼 日 利 亚 基 础 教 育 中 的 性 别 平 等

及 政 策 分 析

楼世洲  彭自力  潘宗桃

  内容提要  基础教育性别平等问题一直是尼日利亚关注的一个重点。该国历届政府相继

出台了一系列相关政策和措施。由于受到女性主义的影响, 政策措施的内容侧重点由教育性

别机会平等转向教育过程、结果平等, 开始关注教育质量公平。通过各方面的努力, 教育性

别平等问题取得重大进展, 但仍存在教育投入不足、教育政策制定缺位且执行不力、性别刻

板现象的存在, 以及女性自身认识不足等诸多问题。尼日利亚基础教育性别不平等是一个系

统问题, 其解决方案应全方位、多角度综合考虑。
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  尼日利亚是非洲文明古国, 早在 2 000年前

就有了比较发达的文化。著名的诺克、伊费和贝

宁文化使尼日利亚享有 /黑色文化摇篮 0 的美

誉。然而近代以来, 尼日利亚的文化教育一直备

受诟病。1999年, 奥巴桑乔政府上台后, 致力

于重振文化、经济大国雄风, 以教育促进经济发

展成为目标之一, 因此教育受到特别重视。改革

基础教育, 提出普及基础教育 ( UBE ) 计划,

是尼日利亚众多改革措施中的重要一项, 而促进

/基础教育性别平等0 则是改革措施的重要内容

之一。

尼 日 利 亚 基 础 教 育 性 别 平 等

的 政 策 框 架

  尼日利亚独立后, 虽然致力于发展教育, 但

对性别差异还不够重视。第一次触及教育性别平

等还要追溯到 1982年的 5联合国十年妇女发展

宣言6, 其主题有三: /公平 0、 /发展 0 与 /和

平 0, 特别强调女性有平等接受教育的权利。¹

但这仅仅使尼日利亚意识到教育性别平等问题的

重要性, 并没有实施具体措施。

尼日利亚政府真正致力于教育性别平等始于

1986年。由于世界油价急剧下降, 尼日利亚经

济受到沉重打击。充分挖掘本国资源, 成为自

救、发展的一个重要途径, 提高约占全国 1 /2人

口的女性的技能、技巧就被提上议事议程。在此

背景下, 尼日利亚政府出台 5妇女教育发展蓝
图 6 ( B lueprint onW omen. s Educat ion), 强调

给予女性平等受教育机会, 赋予女性必要生活技

能, 如缝纫、烹饪、烘烤、织布等。地方政府还

成立相应的职业培训部门, 以作为配套措施, 如

成立织布培训中心、农作物种植培训中心等。同

年, 针对游牧民族、沿河妇女以及单亲儿童等弱

势群体, 尼日利亚还实施了 5游牧民族教育计
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划 6 (N omad ic Education Programme)。¹

为降低本国文盲率, 尼日利亚于 1991年颁

发 5全国委员会关于扫盲和实施非正规教育的

决定6 ( Nat iona lComm ission forM ass L iteracy and

N on- Formal Education)。该决定主要目的在于

鼓励父母将孩子送入学校, 从而降低文盲率; 鼓

励发展家政培训中心、手工艺培训中心等, 并鼓

励妇女参加此类培训。º 各种宗教组织, 如基督

教和伊斯兰教等, 纷纷为女性提供各种非正式教

育机会; 许多非政府组织 ( NGOs) 也参与进来,

如尼日利亚军官家属委员会; 此外, 联合国科

教文组织等一些国际援助机构也参与此类教育

活动。

农村地区一直是尼日利亚教育实施的薄弱区

域, 其中女性情况更糟。» 为提高农村地区女性

教育水平, 尼日利亚政府 1994年实施 5家庭支
持基础教育计划 6 ( Fam ily Suppo rt Basic Educa2
t ion Programme)。 1999年奥巴桑乔政府上台后,

为了提高本国文化教育水平, 尼日利亚政府决定

将 5普及小学教育6 ( UPE) 提升到 5普及基础
教育6 (UBE )。其中明确规定, 所有儿童不分

地域、性别、种族、肤色都有权接受小学、初中

乃至高中等各级教育。¼ 2000年的 /千年发展目
标 0 (MDGs) 重申女性应该享有与男性同等待

遇的教育。

由于受到后现代女性主义的影响, 尼日利亚

对教育性别平等的态度开始发生改变。自 2001

年起, 政策重点由教育性别机会公平转向教育性

别质量公平, 如关注不同性别学生辍学率、就业

率, 重视教师、教材等深层次问题。 2001年,

尼日利亚政府颁布并组织大量人力、物力、财力

实施的 5国家女性政策 6 ( National Po licy on

w omen) , 广泛关注女性各方面问题, 特别是女

性教育问题, 如女性教师培训和再培训工作,

女性学生对科学、数学以及技术等课程掌握的

情况。

2004年, 5国家经济增强与发展战略 6
(NEEDS) 中明确提出, 需要提高女性参与国家

经济、政治、文化的程度, 降低学生辍学率和失

业率。 2006年 4月 10日, 尼日利亚政府颁布并

实施 52000~ 2020年总统规划 6, 明确提出要减
少学校中性别差距, 确保大学生性别比例达到相

对平衡, ½ 从而为基础教育中促进教育性别平等

作出榜样。

尼日利亚政府除了颁布一些法案外, 还积极

参与国际计划。 2000年, 积极响应联合国千年

首脑会议上提出的 /千年发展目标 0, 承诺到
2015年普及基础教育, 确保不论男童或女童都

能完成全部初等教育课程; ¾ 2001年, 该国同其

他非洲国家一起商讨并制定出 5非洲女童教育

实施计划6 ( AGE I) ; 2003年尼日利亚加入世界

全纳教育组织 ( EFA)。¿

尼 日 利 亚 基 础 教 育 性 别 平 等

面 临 挑 战

  2007年, 尼日利亚总人口约 114亿, 其中

15岁以下人口在全国总人口中所占的比例为

45%, À 由此可见尼日利亚实施基础教育人口基

数之大、任务之重。但就是在这样的条件下, 尼

日利亚教育性别问题在妇女事务联邦教育部的领

导下, 仍然取得一定进展, 如女生入学人数剧

增。从小学生在校人数来看, 1986年女生为

1 267 968人, 到 2004年增长到 14 916 833人,

增长近 12倍; 从初中生在校人数来看, 1986年

女生为 1 302 721人, 而 2004年这一数字则达到
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2 900 430人, 增长了 212倍。¹

虽然尼日利亚在教育性别平等方面取得了一

定成绩, 但仍存在众多问题, 其中以下两方面表

现最为突出:

(一 ) 从总体上来看, 女性识字率、入学率

普遍低于男性

识字率是指 15岁及以上能够读写并理解日

常生活简短说明的人在总人口中所占百分比。联

合国发表的 2007 ~ 2008年度识字率报告中, 尼

日利亚识字率为 6911%, 在全世界 180个国家

中排在第 138位, º 而女性识字率比男性最少低

5% (从表 1计算得出 )。小学、初中文化程度

被视为现代社会公民所必须达到的文化水平。尼

日利亚在全球入学率总排名中, 一直处于倒数十

名之列, 由此可见该国文化普及程度之低。从表

1中可以发现: 小学女性入学率 (入学女生人数

占适龄女生总人数的比例, 下同 ) 比男性至少

低 610%, 最高甚至达 14% ; 中学女性入学率比

男性低 4% ~ 5%。从表 1中还可以发现, 从总

体趋势上来看, 随着年级的提高, 女性入学率越

来越低。小学入学率均在 57%以上, 而到中学

却超过 30%。

表 1 尼日利亚 2006~ 2008学年男女生识字率、入学率

年 份

比 例

2006年 (% ) 2007年 (% ) 2008年 (% )

女 男 女 男 女 男

识字率 59 74 59 64 64 80

小学生入学率 57 63 81 95 59 68

中学生入学率 25 30 25 29 23 28

  资料来源: 2006~ 2008年各年度全球性别平等报告 ( The G lobalG ender G ap Report)。

  (二 ) 城市与农村, 以及不同阶层之间基

础教育性别平等差异明显

第一, 从总体上看, 男性入学率普遍高于女

性, 无论是在贫穷人群中、农村、富裕人群还是

城市都是如此 (见表 2)。

第二, 尼日利亚农村人口和贫穷人群入学率

均偏低。尼日利亚是一个两极分化的国家, 富人

很富, 而穷人很穷。我们从表 2中可以注意到,

贫穷人群入学率最低, 尤其以女生为最。小学、

中学入学率分别为 3613%、 1210%。这也就意
味着, 在每 1 000个女生中, 有 637人没有读书

机会而辍学在家; 且小学毕业后绝大部分女性

要结束读书生涯。农村小学女性入学率为

5210% , 中学只有 2519% , 将近一半女性属于

全文盲。

第三, 越是生活在农村地区和贫穷人群中,

教育性别公平表现越是明显。虽然农村地区和贫

穷人群的入学率偏低, 但公平问题却更为突出。

以男女性小学入学率的差距为例, 城市为

312%, 富裕人群为 - 014% , 而农村为 919%,

贫穷人群为 1010%。

尼 日 利 亚 基 础 教 育 性 别

不 平 等 的 原 因

  尼日利亚基础教育性别不平等问题的原因很
多, 主要可以归纳为以下四方面:

(一 ) 教育投入特别是基础教育投入偏低,

是造成基础教育性别不平等的经济原因

经济是一切活动的基础, 经济因素占有十分

重要的地位。具体到尼日利亚教育性别不平等现

象, 可从两方面来分析:

11从全国层面看, 由于受到债务困扰和经

济发展战略的影响, 尼日利亚对教育投入比例偏

低, 特别是基础教育。  自 21世纪起, 尼日利

亚债务支出约占出口额的 1314% , » 国内外债务

占国内生产总值 ( GDP) 的 70%, 1999~ 2002
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表 2 尼日利亚 2003年城乡、阶层的小学、初中入学率统计表

类 型

年 级

2003年 (% ) 城市 (% ) 农村 (% ) 富裕人群 (% ) 贫穷人群 (% )

女 男 女 男 女 男 女 男 女 男

小学 5810 6517 7016 7318 5210 6119 8719 8715 3613 4613

初中 3218 3716 4517 4714 2519 3117 6512 6218 1210 1715

  Sou rce: h ttp: / /www1 ch ildinfo1 org / f iles /WCAR _ N igeria1pd,f Septem ber, 2008, / Educat ion Statist ics: N igeria0 1

年, 国内债务增长了 200%。¹ 在此背景下, 国

家大部分财政收入被用于还债, 致使教育投入被

政府忽视。以 2004年为例, 教育总支出不到国

民总收入 ( GN I) 的 1%, 远远低于非洲平均水

平的 4171%。且教育投入绝大部分都被用于高
等教育, 基础教育特别是用于促进教育性别平等

的费用非常少。

21经济地位差异促使教育性别平等问题更
加突出。  尼日利亚基础教育费用可以分为两部
分, 政府负担绝大部分, 而个人则负责交通、住

宿及少额的学费, 因此, 家庭收入状况对入学率

也有很大影响。 1999年, 尼日利亚每天收入少

于 1美元的人口占 70%, º 对于低收入人群来

说, 要为女孩受教育支付一定费用确实有困难。

2003年尼日利亚基尼系数为 4317, 其中 20%最

低收入人群的收入仅占国家总收入的 510%, 而

20% 最高收入人的资产却占全国总资产的

4912%。国家存在巨大贫富差距, 而穷人则大部

分生活在农村, 这也是农村女生基础教育入学率

更低的最重要原因之一。

(二 ) 政策制定缺位及其实施不力, 是造成

教育性别不平等的政治因素

虽然尼日利亚政府很早就意识到教育性别平

等问题的重要性, 同时也制定了许多政策并采取

了多项措施, 如联邦及地方政府都鼓励父母将他

们的女儿送入学校学习; 普及基础教育 ( UBE )

法案, 同时提出要为妇女、儿童提高基础教育,

特别是要给予弱势群体, 例如游牧民族、流动儿

童, 以及街头流浪儿童等特别关注。但或者由于

缺少相关配套政策支持, » 或者缺失具体的行动

方案, 许多政策都以失败告终, 如普及小学计划

(UPE ) 于 1976年实施, 该计划是一群所谓教育

/专家0 聚在一起, 通过开一次会而决定的。在

政策决定以前, 既没有对实施情况作出一个准确

预算以论证实施的可能性, 也没有制定具体的实

施方案, 结果出现了许多未曾预料到的问题。原

本预计 230万人入学, 结果却达到 300万人, 造

成教育秩序的极大混乱。¼ 有些政策在实施过程

中又出现严重问题, 如贪污腐败现象严重。

(三 ) 性别刻板 ( gender stereo types) 现象

是造成教育性别不平等的历史文化因素

长久以来, 尼日利亚就是一个男权社会, 男

性权利高于一切, 女人被当成男人的附庸, 女性

的责任就是在家做饭、洗衣服、相夫教子。而这

一观念因大量尼日利亚人信教而被进一步强化。

尼日利亚国民信教率达到 90% , 其中以信奉伊

斯兰教者比例最高, 达 50%, ½ 而伊斯兰教中教

义规定妇女一般不允许在外面抛头露面, 如果必

要的话, 需戴上蒙面丝巾。即使是宗教活动, 也

或多或少对妇女权利有些限制。而这些限制对于

女性教育明显不利, 从而导致女性入学率总体上

偏低。而性别刻板现象在农村地区更加突出, 家

长们认为女孩受教育再多终究还要嫁人, 在有限

的经济条件下培养男孩, 还可以传宗接代、光宗

耀祖。¾

(四 ) 女性自身因素是造成教育性别不平等

的主观因素
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女性入学率不高, 除了一些客观因素以外,

女性自身不愿上学, 也成为一个重要原因。在

中小学, 特别是边远落后的山村, 普遍存在着

学校基础设施落后、艾滋病流行、学校路程遥

远等情况 ¹ , 这使得学生、特别是女生对学校

产生恐惧感。

另外, 2003年尼日利亚关于小学的一些调

查报告则显示, 女生对学校的课程设置、编排、

教师教学方法等也有着自己的看法。大部分女生

都喜欢科学、英语、烹饪等课程, 还希望学校能

多提供一些学习资料和设备, 如科学资料与烹饪

室; 她们也想学习一些健康饮食、卫生及急救方

面的知识。这些都和女性语言能力较强、心灵手

巧等自身特点有极大关系, 但是学校往往不能满

足。她们普遍希望教师能够讲课生动、活泼,

多举例子, 但是这些对于尼日利亚的教师资源

来说还有一定困难。这使得女生对学校课程的

学习产生了一种厌恶感, 她们宁愿呆在家中,

而不愿上学。

对 解 决 尼 日 利 亚 教 育 性 别

不 平 等 问 题 的 思 考

  从以上分析可以看出, 尼日利亚基础教育性

别不平等是一个系统的问题, 对其解决应该从全

方位、多角度综合考虑。

11加大和改善教育投入。  由于尼日利亚
教育财政投入一直不足, 因此尼日利亚政府要加

大对教育的总投入量, 从而改变教育资源过分紧

缺的不利局面。在财政资金有限投入的情况下,

尼日利亚政府还要做到有针对性, 且在一定程度

上做到政策倾斜, 特别照顾那些游牧民族、偏远

落后山区以及处于社会底层的人们。与此同时,

大力发展非正规教育, 也是促进那些辍学女性能

接受教育的有效途径之一。另外, 如果要想彻底

解决基础教育中教育性别平等问题, 还要大力发

展农业, 增加农民收入, 为提高入学率提供经济

基础。

21确保政策制定的可行性与执行有力。  
对于教育性别平等问题, 在树立明确目标时, 国

家要有一个综合、系统的政策体系。每项政策在

决策和执行前要做到充分论证, 妥善安排, 而不

是凭着一时热情。此外, 必须加大对政策执行的

监督力度, 同时提高政策的公开、透明程度。当

前无论是发达国家还是发展中国家, 贪污腐败已

成为一种公认现象, 而解决这一问题最好办法就

是让广大民众和媒体参与监督。

31树立和加强性别平等观念。  首先, 要

认识到促进教育性别平等并非要女性在所有方面

都和男生一样, 而是遵循差异基础上的平等。所

以, 要充分发挥女性自身优势, 学校应该尽快开

发出女生感兴趣的课程。

其次, 由于性别刻板现象是一个长期的历史

作用的过程, 因此要彻底扭转这一现象有相当大

难度。但女性要对自己有一个清醒认识, 有些行

业或专业并不是男性的专利, 在相当多领域女性

本可大有作为。

再次, 应加大对教师、家长性别平等的宣传

力度, 使得女性在家、在校有一个舒适愉悦的环

境。最后, 政府应该提高教育行政部门女性官员

的所占比例, 从而给教育性别平等问题的解决树

立一个榜样。

(责任编辑: 詹世明  责任校对: 樊小红 )

#41#

尼日利亚基础教育中的性别平等及政策分析  

¹ See / Ezebunw a E thelb ertNw okoch a, B ridgin g th eG ender

Inequal ity G ap: Concretizing th eM illenn ium D evelopm ent G oals0,

h ttp: / /uaps20071 prin ceton1 edu /ab stractV iew er1 aspx? subm is2

s ion Id= 70514, Decem ber 14, 20071
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


