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中非关 系稳步发展
黄桂芳

一年来
,

非洲大陆的几个热点 国家或地

区普遍降温
,

因而并未格外令世人瞩 目
,

与此

同时
,

非洲形势出现新的亮点
,

令中国从事对

非工作的人士和研究非洲问题 的专家
、

学者

关注
,

中非关系稳步发展
。

一
、

非洲 经济增势喜人
、

政治形势大有好

转

尽管非洲也未能躲过
“
9

·

H
”

事件带来的

经济冲击
,

但据联合国今年 10 月 9 日公布的

一份 由 60 位专家撰写 的报告
,

非洲 20 02 年

经济预计可增 长 2
.

7 %
,

高于世界今年经济

1
.

7 % 的增长率
,

明年可望达到 4 % 左右
。

按

非洲开发银行和经合组织发展中心专家的分

析
, “

这主要是归因于许多非洲国家推行了正

确的宏观经济政策和结构 (调 整 )政策
” 。

应

当指出
,

虽然非洲经济 目前仍面临着许多严

峻 的挑战
,

包括应对经济全球化的挑战
,

但在

世界经济普遍不景气的情况下
,

非洲 国家已

连续五年实现 了 4 % 的经济增长速度
。

长期

贫困落后
、

基础脆弱的非洲大陆几年来能保

持这样一种经济发展势头确实来之不易
。

在政治领域里
,

今年以来不断传出令人

欣喜的消息
。

长期 困扰非洲 的安哥拉
、

苏丹

和刚果 (金 )扭转了战乱局面
,

呈露和平曙光
。

4 月 4 日
,

安哥拉政府和争取安哥拉彻底独

立全国联盟 (安盟 )正式签署执行《卢萨卡和

平协议》谅解备忘录
,

实现停火
,

从而结束了

长达 27 年的内战
。

7 月 20 日
,

苏丹政府同反

政府武装加 朗集团签署和平协议
,

为结束 苏

丹 19 年内战带来 了希望
。

四年前的 8 月 2

日
,

刚果(金 )爆发全面内战
,

随后
,

安哥拉
、

津

巴布韦
、

纳米 比亚
、

卢旺达和乌干达等相继卷

人
。

这场由一 国内战演变成多国冲突
,

严重

威胁刚果 (金 )以及非洲大湖地 区的安宁和发

展
。

可喜的是 、今年 7 月 至 10 月初
,

卢旺达
、

乌干达分别同刚果 (金 )签署和平协议和实现

双边关系正常化
,

津巴布韦也撤出 60 00 多名

军人
。

刚果 (金 )结束战争
,

恢复和平
,

加快发

展
,

必将会对整个非洲大陆的政治稳定和经

济发展发挥重要作用
。

对于整个非洲大陆今年最引人注 目
、

最

有意义的事件是 7 月 9 日非洲联盟 宣告成

立
。

这个非洲最大和最具有影响力的组织的

诞生
,

为存在 39 年的非洲统一组织画上 了一

个历史句号
,

标志着非洲迈 向加快这个大陆

政治
、

经济和社会一体化进程的新时代
。

二
、

中非发展长期稳定
、

平等互 利的新型

战略伙伴关系

我国同非洲 国家的关系
,

从总体上来说

是休戚与共的南南合作的朋友关系
。

双方在

历史上有过相似的遭遇和经历
,

在新世纪也

面临着相同的发展任务和挑战
。

非洲在国际

舞台上希望借助于我的影响
,

在开展多样化

的经贸合作需要 中国 ;我处理台湾
、

人权等问
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题以及贯彻
“

走出去
”

经济发展战略也有求于

非洲
。

双方在建立公正
、

合理的国际政治
、

经

济新秩序的主张等方面都有不少共同语言
。

上个世纪 60 年代
,

我对非洲风起云涌的

民族独立运动予 以全力支持
,

在他们取得独

立后也提供 了力所能及的帮助
,

包括援建坦

赞铁路
、

体育场
、

议会大厦和 水利
、

纺织等项

目
,

派遣医疗队
,

等等
。

我提供的这些真诚的

援助
,

至今在非洲大陆仍有 口 皆碑
。

我在改

革开放 2 0 多年来
,

逐步加强对非的经贸合作

和技术培训
,

提供政府贴息贷款 以及合资兴

建一些项 目
,

取得一定成效
,

也颇受欢迎
。

但

是
,

我们也应看到
,

相对于我在非洲有相当的

政治优势
,

中非经 贸份额仍然很小
,

影响有

限
。

虽然从 2000 年起
,

中非贸易额两年来连

续突破 10 0 亿美元大关
,

去年达 10 7
.

6 亿美

元
,

但只 占我对外 贸易 总额 5 09 8 亿美元 的

2
.

13 %
,

也仅 占全非贸易总额的 3 一 4 % (非洲

20 00 年 贸 易 总 额 2 82 0 亿 美 元
,

我 只 占

3
.

8% )
。

本人以为
,

这种状况既有历史原因
,

也有现实的原因
。

非洲人一般较熟悉和适应

欧美原宗主国 的产 品
,

我物美价廉 的商品近

年来往往同假冒伪劣的物品鱼龙混杂
。

我高

附加值的机电设备和车辆较难 占据非洲市

场
。

我们不少商品销售者有急功近利的心态

和做法
。

大中型企业担心 非洲国家政 局动

荡
,

公司大量投资几乎无利可 图
,

而不愿
“

进

军非洲
” 。

近年来
,

我们一些民营企业陆续进

人这个大陆
,

但相互踩脚
、

相互拆台的事件屡

屡发生
。

为数不少 的个体户坑蒙拐骗
,

更影

响我声誉
,

有损我形象
。

非洲 自然资源丰富(其中有 占世界 30 %

的矿产资源 )
,

拥有 8 亿人 口的潜在市场
。

近

年来
,

非洲国家的热点在降温
,

经济也在持续

缓慢 回升
,

非洲联合 自强
、

共同发展的趋势在

增强
。

去年在非统 39 届首脑会议上
,

通过了
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“

非洲发展新伙伴关系计划
” ,

提 出争取在今

后 巧 年内
,

非洲大陆实现年经济增长率 7 %

和贫 困人 口减 半 (199 8 年 贫困人 口 达 2
.

91

亿 )
,

最终实现非洲一体化的目标
。

要实现这

一宏伟蓝 图
,

确实对于经济上 自我造血功能

低的非洲大陆来说
,

困难不小
,

而且相当部分

难以落实
。

众所周知
,

政局 的稳定乃是经济
、

社会发展 的前提
。

以往的历史表明
,

非洲 国

家历来存在的部族
、

宗教 以及领土争端
,

加之

领导人更迭频繁
,

上台后腐败现象重生
。

每

隔几年就折腾
,

内战再起
。

至今被誉为
“

西非

平静绿洲
”

的科特迪瓦 等国还在闹腾
。

我们

在开展对非工作中
,

当然不能不对这一点加

以提防
。

此外
,

非洲近年来更换了一批新领

导人
,

他们对我 了解还不深
,

也不如老一辈民

族主义领导人对我感情深厚
。

因此
,

我国家

领导人 出访以及邀请他们以各种方式访华
,

进行高层接触
,

增进对我的了解
,

对于推动双

方全面的友好合作关系的发展很有必要
,

也

卓有成效
。

面向新世纪
,

党中央放眼全局和未来
,

确

立了我全方位外交的新格局
。

我同非洲等发

展中国家的合作取得新的突破
,

外交立足 点

进一步巩 固
。

在过去的几十年里
,

我对非关

系的提法大抵是
“

保持长期友好合作关系
” 。

江泽民主席 199 6 年 5 月访非
,

高瞻远瞩地提

出了我同非洲国家面 向 21 世纪发展长期稳

定
、

平等互利的新型战略伙伴关系
,

重申加强

与非洲 国家的合作
、

实现共同发展是我对外

政策的重要组成部分
。

20 00 年 10 月初
,

我在

南南合作的范畴内成功举办了
“

中非合作论

坛

—
北京 2 000 年部长级会议

” ,

中非建立

起集体对话 的机制
。

江主席在会议 上提出
“

加强 团结
,

促进对话
,

积极进取
,

面向未来
”

的 16 字方针
,

为双方建立公正合理的国际新

秩序的主张指明了方向
,

表 明我愿同广大发
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展中国家进 一步加 强磋商
,

维护共 同权益
。

朱铭基总理为开创中非经贸合作新局 面提出

了 5 点具体建议
:

继续扩大进出口 贸易
,

积极

发展投资合作
,

进一步加强和完善援助工作
,

拓宽多领域合作
,

共 同推动债务问题的解决
。

这是我政府确定新时期 中非双方互惠互利
、

形式多样的合作领域和具体项 目的指导性原

则
,

受到非洲领导人的赞赏
。

两年来
,

我 已同

乌干达等 30 多个非洲贫困重债 国家签署 了

减免债务协定书
,

表明我承诺并 已逐步减免

10 0 亿人民币的非洲债务
。

今年 8
、

9 月 间
,

朱榕基总理出访非洲 四

国
,

并出席在约翰 内斯堡举行的可持续发展

世界首脑会议
,

强调我国政府十分重视 中非

关系
,

并时刻关注着非洲的进步
。

唐外长 9

月 16 日在联大支持
“

非洲发展新伙伴关系计

划
”

问题高级别会议发言中
,

代表我国政府表

示
,

我支持非洲各国根据非洲大陆的实际情

况和需要
,

逐步落实这个计划 中的各项发展

目标
,

为非洲 的复兴做出不懈努力
。

我们在

今后相当长的时间内
,

愿在
“

中非合作论坛
”

的框架内
,

同非洲建立相应的合作机制
,

实施

在技术和经济合作等领域中的后续行动
。

随

着时间的推移和 中非关系的发展
,

历史将表

明
,

我在新世纪对非工作的新战略是有强大

生命力的
。

d爪‘币味
=‘邝味盛吊谧吊‘爪峥
、

谧爪‘爪

印尼政治与社会中的伊斯兰 因素

尚前宏

山,山,山,山,山,山,山,山,山,山,山,

最近一段时期
,

东南亚的印尼和菲律宾

接连发生爆炸案
,

其中
,

印尼 巴厘岛的爆炸案

最为惨烈
:

当地时间 ro 月 12 日晚上 1 1 点左

右
,

库塔沿海旅游 区一家夜总会发生威力极

大的汽车炸弹袭击
,

10 公里外的窗户都有振

动 ;几分钟后
,

首府登巴萨市的美国领事馆附

近发 生爆炸
。

库塔爆炸案造成 200 多人死

亡
,

30 0 多人受伤
,

绝大 多数 是来 自澳
、

英
、

法
、

德
、

美等西方国家的游客
,

尤以澳大利亚

人居多
。

这是
“

9
·

H
”

以来全球最严重的恐怖

袭击事件
。

此案
“

恰巧
”

发生在美国军舰
“

科

尔号
”

在也 门被炸两周年之际
,

可能并非偶

然
,

也许标志着
“

基地
”

组织针对西方 目标的

报复行动开始升级
。

根据印尼
、

美
、

澳
、

英 四国联合调查团的

初步调查结果
,

嫌疑最大的是以印尼为大本

营
、

在东南亚多个国家活动
、

与
“

基地
”

有联系

的
“

伊斯兰祈祷团
” 。

由于当天晚上早些时候

在菲律宾驻万鸦老市 (位于 印尼苏拉威西岛

北部
,

距菲律宾南部诸岛较近 )领事馆门口也

发生过爆炸事件
,

这一天又是美菲
“

肩并肩
”

第二阶段演习开始的 日子
,

因而有媒体认为
,

作案者也有可能是菲律宾的
“

阿布沙耶夫
”

武

装团伙
。

此外
,

有人怀疑印尼军方某些人物

是幕后黑手
,

因为爆炸使用的是军用品 C4 塑

胶炸药
。

也有人把怀疑的目光投向美 国
:
印

尼白领人士喜欢阅读的《共和 国报》称
,

如此

惊天大案只有超级大国才有能力策划实施
。
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