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齐 贝吉执政后 的肯尼 亚

中国社会科学院西亚非洲研究所研究员 贺文萍

肯尼亚自 1 963 年 12 月独立 以来
,

基本

上由
“

肯尼亚非钞}1民族联盟
”

(K e n ya

Af
r iea n

N a tio na l U n io n ,

KA N U
,

以下简称
“

肯盟
”

)

长期实行一党执政
。

19 7 8 年 10 月接替病逝

的开国之父肯雅塔就任肯总统的丹尼尔
·

阿

拉普
·

莫伊 (D an iel Ar ap MO i)一直牢牢把握

政权
。

然而
,

在 2 002 年 12 月举行的第三次

大选中
,

肯尼亚反对党
“

全国彩虹同盟
”

(the

N at ion al R a in bo w Co al ition
,

N R C
,

以下简称
“

彩盟
”

)总统候选人姆瓦伊
·

齐贝吉 (E n lilio

MWa iKi ba ki )依靠选民的求变心理和执政党

的分裂一举赢得大选胜利
,

从而结束了莫伊

长达 24 年的统治以及
“

肯盟
”

近 40 年事实上

的一党执政历史
。

肯尼亚的民主化进程由此

迈人一个新阶段
。

对这一历史性的变化
,

有

西方学者称之为
“

肯尼亚自独立 以来最重要

的政治变革
” ,

是肯在多年的衰退后国家政治

经济生活的
“

一个新开端
’,

¹ 。

一
、

齐贝吉缘何赢得大选

齐贝吉赢得大选主要得益于丰富的政治

经验和个人威望
、

反对党的联合以及原执政

党
“

肯盟
”

的分裂
。

他曾被 19 7 7 年的美国《时

代》杂志称做潜在的 21 世纪非洲领导人之

一
。

这位 19 31 年出生于肯尼亚中部省一个

基库尤族家庭的农民后代
,

20 世纪 60 年代

就已投身肯尼亚的反殖和民族独立解放斗

争
,

肯独立后又长期在内阁中担任重要职务
。

作为一位纵横肯政坛几十载的老政治家
,

齐

贝吉有着丰富的政治经验
。

他一手创建的肯

尼亚民主党在 19 9 7 年大选后 已成为议会中

的最大反对党
,

他本人作为民主党总统候选

人在前两次大选中的得票率也在节节攀升

(从 19 92年的 19 % 提高到 19 9 7 年的 31% )
,

位次由第一次大选中的排名第三提高到第二

次大选中仅次于莫伊的第二
,

这表明他
“

正从

一个基库尤族人的候选人转向全国性的领导

人
” º 。

另外
,

齐贝吉谦和正派的为人也为他

赢得了国内外的良好口碑
。

丰富的政治经验

和极高的个人威望使齐贝吉最终成为各反对

党联合后共同推举的惟一总统候选人
。

肯尼亚反对党众多
。

在 19 92 和 19 9 7 年

的总统大选中
,

反对党因力量分散
、

各自为战

而不敌
“

肯盟
” 。

在 2002 年的大选中
,

肯各反

对党吸取前二次竞选失败的教训
,

开始走联

合之路
。

联合的第一步是
“

肯尼亚全国联盟

党
” (N at io n al Ai lia n e e o f K e n邓

, N AK )的出

现
。

该党是肯尼亚民主党
、

恢复民主论坛 (肯

尼亚 )以及其他 10 个地区性
、

影响较小的反

对党在经过了约两三年的酝酿后于 2002 年

年中成立的
。

该党内如果每个成员党都能获

得潜在支持者的选票
,

有望在 2002 年大选中

获得超过半数的选票
。

但能否一定取胜还是
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个未知数
。 ¹ 由此便导致关键性的第二步联

合的发生
。 2002 年 10 月

,

也就是大选前的 2

个月
, “

肯尼亚全国联盟党
”

与莱拉
·

奥丁加

(R a ilOd in g a )领导的
“

自由民主党
”

( L ib e ra l

L艳m oc ra tic Par ty
, L D p )及其他小党联合成

立了
“

全国彩虹同盟
” ,

并推举原肯尼亚民主

党领导人齐贝吉为总统候选人
。

由于
“

肯尼

亚民主党
”

主要 以肯第一大部族基库尤族人

为主体
,

而莱拉
·

奥丁加领导的
“

自由民主党
”

在肯第二大部族卢奥族 (L uo )中有广泛的影

响和支持者
,

因此这一联合被看做是实现和

拥有了推翻莫伊政府的最强有力的武器
—

基库尤 与卢奥族 的联盟 ( Ki k uy u 一 Luo

B1 0 c )
。

这一联合的实现使反对党赢得 2002

年大选成为一种必然
。

原执政党
“

肯盟
”

因莫伊接班人也即总统

接班人问题发生严重分裂
。

莫伊本人已连任

两届总统
,

受宪法限制不能再参选
。

自 2001

年起
,

莫伊开始刻意提拔开国总统肯雅塔之

子乌胡鲁
·

肯雅塔 (Uh u-r u K e n ya t t a )
。 20 0 1

年
,

乌
·

肯雅塔刚被委任为议会议员
,

不久又

出任政府部长
。 2002 年 4 月还被摧升为

“

肯

盟
”

新设的 4 名副主席之一
。

乌
·

肯雅塔虽为

名门之后
,

但长期从商
,

不仅政治经验不足
,

政治根基也浅
。 “

肯盟
”

内部对莫伊这种
“

开

直升机式
”

的提拔做法早就颇有微词
。 2002

年 7 月底
,

当莫伊推举乌
·

肯雅塔为
“

肯盟
”

下

届总统候选人时
,

遭到党内许多要员的强烈

反对
。

副总统 兼 内务部 长乔治
·

塞托蒂

(G a ) r g e Sa ito ti )
、

副主席卡隆佐
·

穆西约卡

(K al~ Mus yo k a )等结成党内反对派
“

彩虹

联盟
”

( the R ai n
加w 拟han c e )

,

要求以秘密投

票方式选举
“

肯盟
”

总统候选人
。

近年来肯经济持续低靡
,

人民生活水平

下降
,

人心思变
,

这也是莫伊和
“

肯盟
”

面临的

不利因素之一
。

20 00 年肯国内生产总值的

一 40 一

增长率为负 0
.

3% , 20 01 年略有好转
,

提高到

1
.

2 % ,

但人均国内生产总值增长率仍为负

数
。

外债总额至 2001 年底已达 51 亿美元
,

内债总额达 29 亿美元
,

分别占国内生产总值

的 46
.

9 % 和 26
.

2% 。 º

值得一提的是
,

在第三次大选前后
,

美国

再次表示对肯尼亚
“

特殊关注
” 。

在 2001 年

5 月到 200 2年 11 月这段大选前的关键 日子

里
,

美国国务卿鲍威尔
、

副总统切尼以及总统

布什先后 4 次在不同场合会见莫伊
,

要求他

退休和如期举行第三次大选
。 2003 年 10

月
,

布什又邀请其对美国进行国事访问
,

这种
“

特殊礼遇
”

也是此前非洲新当选总统们未曾

享受过的
。 »

在 20 02 年 12 月的大选中
,

齐贝吉在全

国 8 个省 中获票超 过 25 % ,

总得 票率达

64 % ;乌
·

肯雅塔只在 5 个省 中获票超过

25 % ,

总得票率仅为 29 % 。 “

彩盟
”

在议会选

举中获得 210 个直接选举议席中的 125 席
,

“

肯盟
”

仅获得 64 席
。 ¼ 齐贝吉以无可争辩的

绝对优势当选肯独立以来的第三任总统
。

二
、

齐贝吉向腐败全面宣战

惩治腐败
、

变革社会和振兴经济是齐贝

吉及
“

彩盟
”

在大选中的竞选纲领
,

也是其之

所以取得大选胜利的一个重要因素
。

对此
,

齐贝吉看得十分清楚
。

在他正式宣誓就任总

统后
,

当有记者问
,

他将首先着手干哪些工作

时
,

齐贝吉回答说
,

他将首先致力于惩治腐

败
,

并将赋予检察官切实的监督权力
。 ½

齐贝吉惩治腐败首先从立法人手
。 2003
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年 4 月
,

肯新政府制定并通过了两项重要的

反腐败法案
:一为《反腐败和经济犯罪法案》

(An
ti 一 6 rm p tio n an d E co

nom
iC Cr im

e s

Bi ll) ;另一为《公务员道德法案》(Pub hc O ffi
-

ce r E th ic s Bi n )
。

前者主要针对公共和私营

部门的各种经济犯罪
,

并拟建立反腐败特别

法庭 ;后者主要给所有的政府公务员制定出

一套行为规范
,

并对包括总统
、

部长
、

法官
、

议

员等在内的所有政府官员实行就职
、

离职两

次财产申报制度
。

而且
,

该法案一经通过
,

新

政府立即对所有政府官员宣布了一个 90 天

的财产申报期限
。 ¹

为加强对腐败行为的执法力度
,

新政府

还着手改进警察队伍的建设
。 2003 年 7 月

,

政府宣布了一系列加强警力的改革措施
,

如

增加警察的工资
、

改善警察工作条件
、

购买新

的警用设备等
,

并拟 在 5 年 内把现有 的

34 0 00人的警察队伍扩充为 102 0 0 0 人
,

以

使肯尼亚的警察人数达到联合国建议的每

40 0 人中有 1个警察的合理比例
。º

.

为表明政府对腐败现象
“

零容忍
”

( z e ro

tol era nc e )的决心
,

齐贝吉还把反腐败的大刀

砍向腐败现象泛滥的重灾区之一
—

司法系

统
。 2003 年 10 月

,

齐贝吉签署了一份 自肯

尼亚独立以来首次公开点名受贿者姓名的政

府公报
,

列出了上诉法院和高等法院 23 名受

到腐败指控的法官名单
,

并任命两个特别法

庭负责对这些指控进行调查
。

10 月 16 日出

版的肯尼亚报纸还把所有 23 名被停职审查

的法官照片登在头版最显要位置上
,

被群众

讥为上了
“

耻辱榜
” » 。

另外
,

对莫伊时期发生的一桩在国内外

有重大影响的腐败悬案
—

“

戈登堡丑闻案
”

( th e G心lden 悦塔 S 分n dal )
,

新政府也于 2003 年
3月任命了一个司法委员会进行专门的独立

调查
。

此案因涉及莫伊政府内官员
,

过去的审

理和结案过程疑点颇多
。

新政府拿此案开刀
,

也显示了政府清理旧案
、

悬案的魄力和决心
。

据悉
,

在 2003 年 10 月底
,

调查此案的司法委

员会已向涉案的一些商界人士发出传票
。 ¼

肯尼亚是世界上腐败现象最严重的国家

之一
。

在
“

透明国际
”

发布的 200 3年腐败洞察

指数榜 ( G 了ru ptlon l、r Ce ption I n d e X ,

CP I) 上
,

得分仅为 1
.

9( 从 O 到 10 依次为最腐败到不

腐败的等级 )
,

位列 133 个调查对象国中的

122 位
。

在非洲国家中则仅次于尼 日利亚
、

安

哥拉
,

位列腐败最严重国家的第三名
。 ½

除向腐败宣战外
,

齐贝吉政府还十分重

视发展教育事业
,

大力推行全国 9 年制的免

费义务教育
,

使肯中
、

小学的升学率得到显著

提高
。

另外
,

新政府还重视就业问题
,

成立了

专门的
“

就业中心
” ,

在上台后的短短 4 个月

内就解决了约 7 万人的就业
。

这虽与
“

每年

创造 50 万个就业机会
”

的竞选承诺还有不小

距离
,

但毕竟是走出了第一步
。

三
、

齐贝吉面临的挑战

首先
,

如何继续保持执政党
“

彩盟
”

的团

结
。 “

彩盟
”

并不是一个具有高度凝聚力和共

同施政纲领的政党
,

各成员党虽然在推翻莫

伊及
“

肯盟
”

统治上有共同目标
,

但当此 目标

一埃实现
,

内部矛盾便浮出水面
。

当前
,

在
“

彩盟
”

内部
,

已出现 4 个拥有不同政治理念

的派别
:
一是以肯雅塔时期的老一辈政治领

导人和退休政府官员组成的
“

老卫士派
” ,

他

们视肯雅塔时期为肯历史上的
“

黄金时期
” ,

有浓重的怀旧心理 ;对没有治国经验和管理

能力的非技术性官僚及其腐败行为深恶痛
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绝
,

强调政府的首要任务应是恢复和加强自

身的治国能力
。

二是由一批 20 一 30 岁基库

尤族专业及商业人士组成的
“

少壮派
” 。

其代

表人物是现法律及宪法事务部长基拉图
·

穆

容吉 (K ira itu Mu-ru
n g i)

。

他们虽然身为基库

尤族人
,

但并不想回到由基库尤族人统治一

切的肯雅塔时代
。

作为具有现代政治理念的

年轻一代
,

他们更关心的是肯经济的现代化

以及肯在地区和世界市场上的竞争力
。

他们

认为当前政府的主要任务应当是惩治腐败和

进行司法改革
,

是新政府当前反腐败斗争的

积极支持力量
。

三是以前
“

自由民主党
”

领导

人莱拉
·

奥丁加为首的
“

卢奥 (族 )派
” 。

在大

选前夕反对党结成联盟时
,

莱拉
·

奥丁加曾与
“

肯尼亚全国联盟党
”

签署了一份确保赢得大

选后分享权力的
“

备忘录
” ,

要求在大选胜利

后任命莱拉
·

奥丁加为新政府总理
,

并将内阁

部长职位在
“

肯尼亚全国联盟党
”

和
“

自由民

主党
”

之间进行平均分配
。

但因设立总理一

职的 2 002 年宪法修正案还基本处于搁置阶

段
,

以及这搁置背后更重要的来 自
“

老卫士

派
”

和
“

少壮派
”

的反对 ¹
,

莱拉
·

奥丁加至今

尚未登上还不存在的
“

总理
”

宝座
。

另外
,

内

阁部长职位也并未实现
“

备忘录
”

中所说的在

两党间均分
。

随着时间的流逝和莱拉
·

奥丁

加耐心的丧失
, “

自由民主党
”

退出
“

彩盟
”

的

可能性是完全存在的
。

四是以副总统穆迪
·

阿沃里 (M cx 记y Aw o r i) 为首的
“

温 和中间

派
” 。

其成员包括
“

肯尼亚全国联盟党
”

和
“

自

由民主党
”

两党中的温和派人士
。

他们 目前

在
“

彩盟
”

内发挥着调和
、

维系各成员党合作

的关键作用
。

其次是如何恢复和振兴经济
。

齐贝吉和
“

彩盟
”

竞选时还打出了振兴经济的旗帜
,

允

诺上台后要恢复经济
,

每年创造 50 万个就业

机会
。

但一年多过去了
,

肯经济并无太大起

一 42 一

色
,

内外投资也较疲软
。 2003 年 6 月

,

新政

府发布的经济增长战略 (E

~
c R e

~ ry

St ra te gy )主要把目标放在通过支持非正规经

济部门和小规模制造业来激活农村经济
。

这

一相对谨慎和温和的发展战略能否应对严峻

的经济挑战目前还是个疑问
。

总 的来看
,

新

政府振兴经济面对的一个最主要矛盾就是巨

大的发展需要与严重的资金短缺之间的矛

盾
。

无论是反腐败
、

大规模扩充警力
,

还是发

展教育
,

增加教师队伍
,

都需要巨大的资金投

人
。

而主要援助方国际货币基金组织和世界

银行对肯 20 0 4 年财政预算中高达 8 亿美元

的预算赤字早已提出警告
,

要求肯政府控制

政府公务员的工资增长
、

实行国有企业私有

化
、

遏制腐败
,

将预算赤字削减 25 % 。

如果

严格按援助方的要求照单办事
,

齐贝吉政府

又担心浇灭了人们心中刚刚燃起的改善生活

的希望
,

削弱
“

彩盟
”

的政治支持基础
。

有西方学者认为
,

齐贝吉作为莫伊政府

内长期主管经济的部长及后来的副总统
,

同

样需要对莫伊时期肯经济的衰退负责
。

目

前
,

在齐贝吉政府中
,

还留用不少莫伊政府时

的旧官员
,

人们因此也有理由提出
“

齐贝吉会

不会是另一个莫伊
”

的疑问
。

另外
,

已 71 岁

高龄的齐贝吉健康状况也十分令人堪忧
。

20 02 年 12 月初
,

距大选仅有 20 多天
,

齐贝

吉在一次竞选路途中遭遇车祸受伤
,

他几乎

是坐着轮椅宣誓就任总统的
。 2002 年底

,

刚

刚走马上任
,

他就在 2003 年 1月因车祸旧伤

引发中风而住进了医院
。

一直到 2003 年 4

月初
,

他都不能进行全 日制工作
。

(责任编辑 孙 鱿 )

¹ 反对的一个理由是
,

齐贝吉是在现有宪法下经选举上台

的
,

有权在其任期内继续保有宪法赋予的总统权力
。

他们不愿齐贝

吉一上台就变成
“

弱势
”

总统
,

不愿看到大权旁落到莱拉
·

奥丁加领

导的
“

自由民主党
”

身上
。


