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【摘要】中国是最大的发展中国家和南方国家的一员，加强与非洲等广大发展中国家的南南友好合作，

是中国外交的重要依托以及中国特色大国外交的重要内容。未来，中国应以更大的战略定力、更足的

发展底气、更坚强的毅力决心和更多的发展举措，构建中非命运共同体，推动中非合作发展。
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以更大的战略定力构建中非命运共同体
贺文萍

2018 年可以称为中国的“非洲年”。2018 年 7 月，习近平

主席在其任内第四次踏上非洲大陆，相继访问了塞内加尔、卢

旺达、南非以及毛里求斯。2018 年 9 月，中非合作论坛北京

峰会正式举行。中非领导人齐聚北京，围绕“合作共赢，携手

构建更加紧密的中非命运共同体”这一主题，共叙友情，共商

合作，共话未来。中非合作论坛北京峰会作为中国今年举办的

规模最大、出席外国领导人最多的主场外交，将中国的“非洲

年”推向了高潮。中国是最大的发展中国家和南方国家的一员，

加强与非洲等广大发展中国家的南南友好合作，是中国外交的

重要依托以及中国特色大国外交的重要内容。

【评述背景】2018 年 9 月 3 日，习近平主席在中非合作论坛北京峰会开幕式上发表题为《携手共命运 同心促发展》的

主旨讲话时指出，“非洲发展不可限量，非洲未来充满希望，中非友好合作前景广阔，中非全面战略合作伙伴关系发

展大有可为”。中非双方一直是发展道路上的真诚伙伴，有着深厚牢固的友谊。新时代，面对世界百年未有之大变局，

我们要加强“一带一路”倡议与非洲各国发展战略的对接，推动构建中非命运共同体，实现中非关系的新发展。
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以更大的战略定力、更足的发展底气、更坚强的毅力决心和更多

的发展举措构建中非命运共同体

中非命运共同体是习近平主席于 2013 年 3 月出访南非、

坦桑尼亚和刚果（布）非洲三国时提出的。习近平主席在访

非时指出，“中非关系是双方风雨同舟、患难与共，一步一个

脚印走出来的 ；中非从来都是命运共同体，共同的历史遭遇、

共同的发展任务、共同的战略利益把我们紧紧联系在一起”。

习近平主席用“真”“实”“亲”“诚”四个字来概述中非的友

谊，强调“对待非洲朋友，我们讲一个‘真’字 ；开展对非合

作，我们讲一个‘实’字 ；加强中非友好，我们讲一个‘亲’

字 ；解决合作中的问题，我们讲一个‘诚’字”。2015 年 12

月，习近平主席在中非合作论坛约翰内斯堡峰会开幕式上致辞

强调，中非历来是命运共同体。

中非友好历久弥坚、永葆活力的根本原因，在于双方始终

坚持平等相待、真诚友好、合作共赢、共同发展。中非永远是

好朋友、好伙伴、好兄弟。在此次中非论坛北京峰会的开幕式上，

习近平主席发表了《携手共命运 同心促发展》的主旨讲话，表

明中国将以更大的战略定力、更足的发展底气、更坚强的毅力

决心和更多的发展举措来进一步推动中非合作发展。

首先，中国坚持既有的对非政策原则不动摇。习近平主席

把长期以来中国对非政策原则概括为五个“不”，即不干预非

洲国家探索符合国情的发展道路 ；不干涉非洲内政 ；不把自己

的意志强加于人 ；不在对非援助中附加任何政治条件 ；不在对

非投资融资中谋取政治私利。近年来，在国际对非援助中，一

些西方国家常常进行“有条件对非援助”，并否定中国的“无

条件援助”，认为这种援助无助于非洲的社会稳定以及政治进

步。同时，一些西方国家打着“人权高于主权”的旗号干涉别

国内政，影响了非洲正常稳定的发展。因此，习近平主席呼吁：

在对非合作中，各国都要坚持五个“不”。

其次，深入理解中非命运共同体的内涵。一是使命上责任

共担。中非之间不仅要加强政治对话和政策沟通，还要在地区

以及国际事务上加强协作配合，维护中非以及广大发展中国家

的共同利益 ；二是发展战略上合作对接。“一带一路”倡议与

非洲的对接需要从“大写意”阶段进入“工笔画”阶段，要实

现“一带一路”倡议与每个非洲国家发展战略的精准对接。三

是构建上要落脚于增进民生福祉。只有人民，才是推进中非合

作的动力以及主力军。

最后，以更大的决心推动中非合作发展。尽管国际社会出

现了自我中心主义、单边主义和保护主义等倾向，但中国仍应

以负责任的历史担当，同世界各国携手构建人类命运共同体，

拓展友好合作。无论是重点实施产业促进、设施联通、贸易便利、

绿色发展、能力建设、健康卫生、人文交流、和平安全的“八

大行动”，还是承诺为非洲经济发展提供 600 亿美元资金支持，

都体现出了中国将以更大的勇气和更强的决心，进一步加强中

非友好团结合作，通过携手构建更加紧密的中非命运共同体来

应对国际形势的变化。

未来，打造中非命运共同体需要从政治与经济两方面下功

夫。在政治层面，中非之间需要不断凝聚政治共识，加强治国

理政经验交流。要加强对彼此政治发展道路以及模式的理解和

认识，并在充分了解的基础上相互学习、借鉴 ；在经济层面，

需进一步加强经济合作，共建“一带一路”。由于非洲的经济

发展仍相对滞后，在资金、技术以及人才等方面既需要外部的

“输血”，更需要自身“造血”能力的提高，因此，要特别注重

对非洲的技术转移、人才培养以及就业岗位创造。在中非金融

合作的过程中，要加强对非洲中小企业的融资支持，通过创新

金融工具解决非洲国家融资以及债务问题。在基础设施建设过

程中，要注重可持续发展。只有帮助非洲实现减贫和发展的“非

洲梦”，才能使中非命运共同体坚不可摧。

中非合作论坛：助推非洲兄弟来到世界舞台的聚光灯下

近年来，为了提高非洲的国际事务话语权以及国际社会对

非洲国家的关注度，中国作出了很多的努力。比如，中国在

2016 年承办 G20 峰会时，充分发挥平台搭建和议程设置等作

用，不仅将支持非洲国家和最不发达国家工业化设为重要议题，

而且为非洲国家与 G20 国家的互动提供了沟通和交流平台。这

既体现了中国对非洲发展的重视，也为非洲国家提供了全球治

理改革机会，助推了非洲国家国际地位的提升。换句话说，当

中国日益走向世界舞台的中央，并在国际事务中发挥重要作用

的同时，我们也助推非洲兄弟来到世界舞台的聚光灯下。在当

今世界正经历百年未有之大变局时，中国勇于担当时代赋予的

历史使命，愿同包括非洲在内的世界各国携手构建人类命运共

同体。

2018 年的中非论坛北京峰会不仅是中非合作的一大盛会，

也是中国引领并继续推动国际对非发展合作的一次重要外交行
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动。成立于 2000 年的中非合作论坛，每三年在中国以及非洲

国家轮流召开一次部长级会议，并视情况将部长级会议不定期

升级为首脑级峰会。每次会议都提出了指导未来三年中非合作

的行动方案以及需具体完成的任务指标，因而有力地推动了中

非双边关系的发展，使中非合作在近年来获得了全方位的发展。

比如，中非关系依托“中非合作论坛”这一强劲的机制化平台，

在贸易、投资、承包合作、发展援助等各个领域取得了骄人的

成绩，实现了跨越性的大发展。如今，中国已连续 7 年成为非

洲第一大贸易伙伴国，2013 年中非贸易额达 2100 多亿美元，

是 1960 年中非贸易额的 2000 多倍。

中非合作论坛的成功得益于其秉承的与时俱进精神。论坛

从不墨守成规、固步自封，而是随着中国、非洲以及国际形势

的发展变化而不断充实框架和内容，从而实现论坛自身的不断

发展。比如，中非合作论坛第一届部长级会议为中非发展长期

稳定、平等互利的新型伙伴关系确定了方向 ；第二届部长级会

议增加了“中非企业家大会”；第三届部长级会议建立了“中

非外长政治磋商机制”；第四届部长级会议召开前夕举办了“中

非妇女论坛”“新闻研讨会”等新的对话机制。中非合作论坛

的合作领域从政治层面扩大到经济、文化层面，从政府间对话

延伸到企业、传媒界以及民间友好团体。

同时，中非合作论坛也体现出了我国对非政策的延续性和

创新性。比如，中非合作论坛第一届部长级会议的重点是对非

减免债务 ；第二届部长级会议则重点关注对非人力资源培训 ；

2006 年中非合作论坛北京峰会则在减债、投资、援助、民生

等方面，提出了对非合作的“八项举措”，使中非关系迈上了

一个新台阶 ；第四届部长级会议重点回应国际社会和非洲提出

的新关切，除了延续和提高以往各领域的支持力度外，还在环

境保护、清洁能源、科技合作以及支持非洲中小企业融资等方

面提出了新的政策措施 ；2015 年中非合作论坛约翰内斯堡峰

会则主要聚焦中非工业化合作。

“一带一路”对接非洲，为非洲发展带来了更多的希望

自 2013 年中国政府提出“一带一路”倡议以来，拥有丰

富资源、巨大市场潜力以及强劲基础设施建设需求的非洲大陆

也积极参与“一带一路”建设，希望在参与的过程中抓住重要

历史发展机遇，实现从“前工业化”到“全面工业化”的跨

越性发展。比如，2018 年 3 月，在中国“两会”后仅半个月，

喀麦隆总统比亚、纳米比亚总统根哥布、津巴布韦总统姆南加

古瓦先后来华访问，表明了非洲国家看好中非关系以及希望加

强其本国发展战略与“一带一路”倡议对接的强烈愿望。2018

年 7 月习近平主席访非期间，塞内加尔、卢旺达分别同中国签

署共建“一带一路”谅解备忘录，以及加强基础设施领域合作、

促进人力资源合作以及经济技术合作等多项协议。而当前的中

非合作论坛北京峰会已经成为“一带一路”携手非洲的重要节

点。“一带一路”倡议在非洲大地不断延展，为非洲发展带来

了更多的希望。

近年来，作为中非产能合作“一体两翼”的基础设施建设

和工业园区建设在非洲大陆如火如荼地展开。目前，中国已帮

助非洲建成了多条铁路，比如连接肯尼亚港口城市蒙巴萨到首

都内罗毕的蒙内铁路、连接埃塞首都亚的斯亚贝巴到吉布提的

亚吉铁路以及在安哥拉和尼日利亚建设的铁路等。正如肯尼亚

总统肯雅塔在蒙内铁路开通之日所说的，“铁路的开通为肯尼

亚新的工业化篇章打下了基础”。

基础设施互联互通建设为中非工业化合作打下了坚实的基

础。自 2006 年中非合作论坛北京峰会以来，中国已经在非洲

5 国创办了 6 个境外经贸合作区，分别是埃塞俄比亚东方工业

园区、尼日利亚莱基自由贸易区、赞比亚—中国经贸合作区、

尼日利亚广东经贸合作区、毛里求斯晋非经贸合作区和埃及苏

伊士经贸合作区。正在建设和已经运营的中非共建产业园则有

近 100 个。大批到非洲投资兴业的中资企业不仅开辟了企业发

展的新空间，也成为推动非洲工业化发展的排头兵。毫无疑问，

未来非洲国家走上发展和工业化征途的希望之路，将在中非合

作的推动下迎来光明的未来。  

（作者为中国社会科学院西亚非洲研究所研究员）
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